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Cimentando la recuperacion

Incredulidad. Asi recibieron muchos el mecanismo
extraordinario para el pago a los proveedores de
la Administracion. Hoy los proveedores ya han
cobrado y lo han hecho con una rapidez y eficacia
que ha asombrado a propios y extranos.

Desde la FEMP estamos satfisfechos porque, en un
ejercicio de responsabilidad y compromiso con los
infereses sociales, las Entidades Locales han hecho
frente a las deudas afrasadas —en muchos casos
heredadas- a fravés de un sistema de financiacion
novedoso y que ha resultado eficiente.

Un mecanismo que ha posibilitado a los
Gobiernos Locales cuantificar su deuda comercial,
bastante por debajo de las previsiones, e iniciar el
saneamiento de sus cuentas. Y lo mds importante,
se frata de una medida que instaura los cimientos
para iniciar la senda de la recuperacion porque, no
lo olvidemos, al pagar a los proveedores se evita
el cierre de empresas, se posibilita el fomento del
empleo y se incentiva el consumo. En definitiva, se
sienfan las bases para que la economia de nuestros
municipios despegue de nuevo.

Este cambio de rumbo supondrd, ademds, que las
Entidades Locales retomen la normalidad volviendo
a ser la Administracion cercana al ciudadano,
que resuelve sus problemas y prestadora de los
servicios mds esenciales. Una Administracion que,
en lugar de estar inmersa en problemas financieros,
tenga opciones de generar ingresos que revierfan en
beneficio de su municipio y que nunca mads vuelva
a endeudarse de forma masiva por gastar mdas de
lo que ingresa.

Por fodo ello, estamos safisfechos de que el
Ministerio, atendiendo a las peticiones de la FEMP,

haya otorgado una segunda oportunidad a los
Ayuntamientos que, por distintas circunsfancias, no
pudieron aprobar sus planes de ajuste para acogerse
a esta medida extraordinaria. Sin duda, requiere
y supone un esfuerzo para los Gobiernos Locales
afectados, pero merece la pena no desaprovechar esta
0casion *

Juan Ignacio Zoido Alvarez
Alcalde de Sevilla
Presidente de la FEMP

El mecanismo de pago ha
posibilitado a los Gobiernos
Locales cuantificar su deuda
comercial, bastante por debajo
de las previsiones, e iniciar el
saneamiento de sus cuentas
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Una prorroga permitira a casi 1.500 municipios
acogerse al Plan de Pago a Proveedores

El pasado 30 de mayo el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristobal Montoro,
anunciaba la puesta en marcha de una prorroga extraordinaria en virtud de la cual 1.478 Entidades
Locales podrdan incorporarse al Plan de Pago a Proveedores. La iniciativa, que responde a las demandas
de la FEMP, ha sido celebrada por el Presidente, Juan Ignacio Zoido, que la ha calificado como una
oportunidad de “poner a cero” el contador de su deuda comercial y de empezar un camino que les
llevard a la “estabilidad presupuestaria y a la sostenibilidad financiera”.

El Ministro Cristébal Montoro informé de los pagos realizados en su comparecencia fras el Consejo de Ministros del 1 de junio.

La FEMP pidié una “respuesta excepcional” para “situaciones
excepcionales” y anuncié su negociacion con el Gobierno en este
senfido. El resulfado llegaba el 30 de mayo- justamente el dia
en el que los proveedores empezaban a cobrar sus deudas pen-
dientes con las Entidades Locales-, y, ademds, por partida doble,
porque al anuncio formulado por el Ministro duranfe su interven-
cion en el Congreso de los Diputados, se sumaba el realizado
por el Secretario de Estado de Administraciones Publicas, Anfonio
Beteta, en su comparecencia en el Senado.

El Ministro Cristobal Montoro decia que la prérroga que el Go-
bierno iba a impulsar era de cardcter exiraordinario y podria afec-

tar a 1.478 Entidades Locales que habian quedado excluidas
del pago a proveedores. Por su parte, Anfonio Befeta, daba mds
detalles y explicaba que los Ayuntamientos iban a contar con un
plazo de 15 dias —la primera quincena de junio- para solven-
tar las incidencias que impidieron formalizar las operaciones de
préstamo en el marco del mecanismo de pago a proveedores y
que podrian concertar los préstamos en el mes de julio.

Segun las previsiones de Hacienda y Administraciones Publi-
cas, la habilitacion de la prérroga permitird evitar que a estos casi
1.500 municipios se les retengan 1.296,1 millones de euros de
su Parficipacion en los Ingresos del Estado.



A cierre de esta edicion, 106.283 empresas acreedoras de la Administracion Local
habian cobrado ya sus facturas por un importe total de 9.263 millones de euros

Este pasado mes de mayo también se conocié que el tipo de
interés aplicable a las operaciones de crédito para pago a provee-
dores sera del 5,939%, revisable frimestralmente, y que resulta
de un diferencial de 525 puntos basicos, al que se afiade el Euri-
bor a 3 meses del dia en que se concerto (el 15 de mayo).

A cierre de esta edicion ya se habian efectuado los primeros
pagos a proveedores: 106.283 empresas acreedoras de la Ad-
minisfracion Local habian cobrado facturas por un importe tfotal
de 9.263 millones de euros.

La prorroga aprobada ahora representa una ‘segunaa opor-
funidaa” para los Ayuntamientos y es frufo de la negociacion
impulsada desde la FEMP en este sentido, segun declaré el Pre-
sidenfe de la FEMP, Juan Ignacio Zoido. Para el secretario de
Estado, Antonio Betefa, el aplazamiento es ‘wna muesira mds del
compromiso del Goblerno con nuesiras Enfidades Locales para
reforzar, por la via de los hechos, un mensaje claro: fodos junios,
vamos a cumplir’.

Las Entidades que podran beneficiarse de ella serdn las que
estén incluidas en alguno de los siguientes cuairo supuestos: en
primer lugar, haber elevado un Plan de Ajuste al Pleno Municipal
antes del 31 de marzo, pero no haber confado con el respaldo
necesario para su aprobacion; en segundo, haber elevado un
Plan de Ajuste que, ademds, cuente con la aprobacion del Pleno,
pero que no obfuvo la valoracion favorable del Ministerio de Ad-
minisiraciones Publicas.

El tercero de los supuestos recogidos se refiere a Planes ele-
vados y aprobados por el Pleno municipal, y valorados favora-
blemente por el Ministerio y que, sin embargo, no consiguieron
que fuese aprobada la concertacion de la operacion de préstamo
por el érgano competente de la Corporacion Local (normalmen-
te por falta de mayoria suficiente, de acuerdo con la normativa
aplicable); y el cuarfo y ultimo, afecta a la situaciones en las que
el érgano competente de la Corporacion Local aprobé la forma-
lizacion de préstamos por importe 0 por plazo de amortizacion
distintos a los que debieron ser aprobados.

El procedimiento y los plazos se dieron a conocer poco des-
pués desde el Ministerio a través de una nota a la que también
se dio desde la FEMP la correspondiente difusion. En ella, sefiala
que las Entidades Locales que se encuentren en cualquiera de los

cuatfro supuestos mencionados disponen de la primera quincena
de junio para solventar las incidencias, presentar la documenta-
cion y adoptar los acuerdos correspondientes para poder concer-
tar los préstamos en el mes de julio.

Segun defalla la nofa, aquellas Enfidades Locales que anfes
del 31 de marzo elevaron al Pleno un plan de ajuste, finalmente
no aprobado por el mismo, deberdn presentar una certificacion
del secretario o secretario-interventor de que se ha producido la
presentacion del plan citado al Pleno, con mencion expresa del
dia en el que se celebrd la sesion y de la no aprobacion del plan.

Estas Entidades deberdn convocar un nuevo Pleno y elevar de
nuevo, para su aprobacion, el plan de ajuste. De ser aprobado,
habrdn de remitirlo sobre el modelo disponible en la aplicacion
habilitada para este fin en la Oficina Virtual de Coordinacion
Financiera con las Enfidades Locales que se encuentra en el
portal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(www.minhap.es).

Tratamiento contable

La Intervencion General del Estado (IGAE), a fravés de
la Subdireccion General de Planificacion y Direccion de la
Contabilidad, emitié el pasado mes de mayo una nota informativa
(1/2012) para facilitar a las Entidades Locales el tratamiento
contable que han de aplicar a las operaciones derivadas del
mecanismo de financiacion para el pago a proveedores.

En ella, la IGAE explica defalladamente como deben reflejarse
contablemente las operaciones derivadas del citado mecanismo

de financiacion, previsto en los Reales Decretos Leyes 4/2012, de
24 de febrero, y 7/2012, de 9 de marzo. La misma, confempla el
fratamiento de esas operaciones en la contabilidad financiera de
una entidad, en funcion de si aplica el modelo normal o el modelo
simplificado de la contabilidad local, y termina describiendo el
tratamiento contable que deben dar las entidades que apliquen
el modelo basico de contabilidad local a dichas operaciones.

Para cualquiera de los tres modelos contables, la nota aporta
soluciones a las posibles dudas que pudieran surgir, entre
ellas las derivadas de que el prestamista de la operacion de
endeudamiento es el “Fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores”, enfidad publica que no tiene condicion de entidad
de credito.
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El pasado mayo se conocio que el tipo de interés aplicable a las operaciones de
crédito para pago a proveedores sera del 5,939%

El envio deberd realizarse an-
tes de las 20.00 horas del 15
de junio por via felemdtica y con
firma electrénica en la aplica-
cion, incluyendo la menciona-
da cerfificacion del secretario.
Los planes remitidos serdn va-
lorados antes del 2 de julio; el
resultado de la valoracion podrd
ser consultado por cada Entidad
Local en la misma Oficina Vir-
tual.

Para las Entidades Locales
cuyos planes no recibieron la
aprobacién del Ministerio, la nota sefiala que ‘podrdn presentar
modificaciones de ese plan, las cuales aeberdn ser aprobadas
por él respectivo Pleno”. Dichas modificaciones deberdn referirse
necesariamente a medidas que incidan en los ingresos y gasfos
corrienfes. El Plan modificado deberd remitirse sobre el mismo
formulario y por la misma via que los planes del supuesto ante-
rior. Las valoraciones de los resultados también llevaran el mis-
mo procedimiento y plazos.

Los Gobiernos Locales afectados por el tercero de los supues-
tos —sus planes fueron aprobados en Pleno y valorados favo-
rablemente por el Ministerio, pero el érgano competente de la
Corporacién Local no aprob6 la concerfacion de la operacion
de préstamo- podrdn convocar una nueva sesion de ese 6rgano
competente para elevarle otra vez la propuesta.

En el caso de que se apruebe, deberdn presentar una certifi-
cacion del secrefario con dicha aprobacion y otra de que, ini-
cialmente, la propuesta fue presentada en el mes de mayo al
organo compefente, que no fue aprobada y el motivo de la falta
de aprobacién.

Antes de las 20.00 horas del 15 de junio, por via felemdtica y
con firma electronica, deberd presentarse todo ello en la Oficina
Virtual de Coordinacién Financiera de las Entidades Locales.

La prérroga habilitada abre nuevas posibilidades a los Ayuntamientos.

En este caso, el acuerdo de aprobacion
deberd ser genérico en cuanto a las entida-
des de crédito con las que se formalizardn
las operaciones de préstamo y en cuanto
al tipo de interés. El periodo de amortiza-
cion serd necesariamente de 10 afios, con
los dos primeros de carencia de amortiza-
cion del principal, con independencia del
periodo por el que se haya aprobado el
plan de ajuste correspondiente.

En consecuencia, subraya la nota ‘70
Se pueden formalizar operaciones por pe-
riodos de amortizacion aistinios de aquel,
o que no impide que las enfiadades locales
puedan cancelar anficipaaarmente dichas operaciones a lo largo
g€/ cifado periodo de amorfizacion”.

e

En el caso de las Entidades Locales que remitieron entre los
dias 14 y 15 de mayo comunicacién de las facturas que habian
de excluirse del pago que va a realizar a proveedores, por cuanto
ya se les habian abonado las facturas correspondientes, se debe
tener en cuenta que el acuerdo de concertacion de la operacion
de préstamo necesariamente debe referirse a la totalidad del im-
porte de las facturas que figuraban en la aplicacion informdtica
de la AEAT con la identificacion de ESTADO como “Enviadas al
ICO”, con anterioridad a aquellas exclusiones.

Finalmente, las Corporaciones Locales cuyo érgano competen-
te para adoptar acuerdos de concertacion de operaciones de cré-
dito haya aprobado la formalizacion de préstamos por importe o
plazo de amortizacion distintos de aquellos por los que debieron
aprobarlos y no modificaron aquellos acuerdos —el cuarto de los
supuestos contemplados- podrdn convocar una nueva sesion de
aquel 6rgano al objeto de aprobar estas modificaciones.

En el caso de que se aprueben, deberdn presentar una cerfifi-
cacion del secretario o secrefario intervenfor de dicho acuerdo,
indicando las caracteristicas contenidas en la operacion de prés-
tamo. La documentacion deberd remitirse en los mismos plazos
y por similar canal a la Oficina Virtual de Coordinacion Financiera
con las Entidades Locales x



La FEMP anima a aprovechar 18
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la “segunda oportunidad” para incorporarse al sistemaide pago

El Presidente de la FEMP, Juan-ignacio Zoido, ha celebrado que ‘e/ Gobiemo" haya afendido la
reclamacion de IaGFEMP de oftecer un nuevo plazo ades-Ayuntamientos que han fenido problemas para
aprobar sus planes de ajuste”y ha reelamade, "senfido devarresponsabilidad”a los grupos politicas para
que apoyen en‘los Plenos municipalesisus planes de requilibrio. Con ello, ha explicado, se evitard que
las Entidades Locales aféctadas vean retenida la mitad de su PIE.

Juan Ignacio Zoido se manifestaba asi a las pocas horas de
conocerse la prorroga anunciada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para el Plan de Pago a Proveedores,
una ampliacién de la que podrdn beneficiarse, sobre todo, aque-
llos Gobiernos Locales que no contaron con el respaldo del Pleno
en la aprobacion de sus Planes de Ajuste (ver paginas 8 y 9 de
esta edicion).

El 29 de mayo, jornada previa al anuncio del Ministerio y fecha
de celebracion de la Junta de Gobierno de la FEMP, el Presidente
habia anunciado que estaba a punto de culminar el proceso de
negociacion abierfo con Hacienda y Administraciones Publicas
de cara a buscar una solucién al problema de estos municipios, y
el compromiso del Gobierno de ‘frafar de forma especial a aqué-
llos afectaaos por sifuaciones especiales”.

Una vez anunciada la prérroga, Zoido subrayé que la medida “re-
Sulfa muy posifiva para los Gobiernos Locales, ya que la refencion
ael 50% de Parficipacion en 1os Ingresos del Estado (PIE) es una
cuesrion muy gravosa y puede suponer un quebranio, en 1énminos
financieros, para esios Ayuniamienios”.

Ante la expectativa de la repesca, la Junta de Gobierno, por unani-
midad, acord6 hacer un llamamiento a la responsabilidad de fodas
las fuerzas politicas para que, actuando con amplitud de miras,
faciliten la aprobacion de los planes de ajuste presentados por los
diferenfes Gobiernos de las ciudades. En este sentido, Zoido invito
a los grupos politicos a ser ‘sensafos”y a favorecer con su actitud
la incorporacion de sus respectivos Ayuntamientos a un mecanismo
de pago extraordinario que ‘/es va a permifir saldar sus aeuaas con
proveeaores en unas conaliciones por debajo ae mercaao’.
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La Junta de Portavoces acordd que la Federacion no pediria al Gobierno cambiar
la Ley para cobrar el Impuesto de Bienes Inmuebles a la Iglesia Catdlica

La FEMP no pedird al Gobiero cambios que hagan posible el cobro del IBI a la Iglesia.

El Presidente fambién se refirid al tipo de interés aplicable al
plan, fijado finalmente en el 5,9%, v lo calificd como “razonable”,
al tratarse de un crédito a diez afios con dos de carencia y en
un momento de crisis econémica como el actual. Ya en la Junta
de Gobierno se habia expresado en esfe sentido, al igual que lo
hicieron los portavoces del resto de agrupaciones politicas con
representacion en la Federacion.

Ademds de adelantar el proceso negociador abierto con el Mi-
nisterio sobre Plan de Pago a Proveedores, en su intervencion

ante la Junta de Gobierno, Zoido dio cuenta del otro proceso ne-
gociador que se lleva a cabo con este Ministerio en relacion con
la determinacion de las competencias que les son propias a los
Gobiernos Locales y de la financiacion correspondiente para asu-
mirlas.

Asi, se refirio al Informe sobre Competencias de las Corporacio-
nes Locales remitido para su estudio al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y elaborado bajo el principio de “una
Administracién, una competencia” (ver paginas 18 a 20 de este
numero), y anadié que ‘esperarmos que la negociacion fermine
en junio o jufio”y también que sea posible contar con un gran
consenso de partidos politicos y grupos parlamentarios para ‘re-
solver de una vez por fodas el problema endémico del munici-
palismo espariol: definir cudles son sus comperencias propias”.

La FEMP no pedird al Gobierno cambiar la Ley para cobrar el
Impuesto de Bienes Inmuebles a la Iglesia Cafélica. El Presidente
Zoido explico que esta cuestion habia sido abordada en la reu-
nién de la Junta de Porfavoces, donde, ademds, se acord6 por
unanimidad que este tema no era objeto de fratamienfo por parte
de la Junta de Gobierno.

Frente al debate suscitado en torno a la posibilidad de aprobar
en Plenos municipales mociones para pedir al Gobierno la mo-
dificacion de las normativas que eximen a la Iglesia Catdlica, a
otras confesiones religiosas y a ONG's del pago del impuesto por
sus bienes inmuebles, el Presidente insistio en que la FEMP en-
tiende que ‘geniro del dmbifo de la aufonomia local, cada Ayun-
famiento poadrd recomendar al Estado lo que considere oporfuno’.

En el caso de las exenciones al Impuesto, la normativa regu-
ladora (acuerdos con la Santa Sede, Ley de Mecenazgo y Ley
Reguladora de las Haciendas Locales) es de cardcter estafal y no
corresponde a los Ayuntamientos su modificacion, segun explico
el Presidente.

En su informe a la Junta de Gobierno, el Presidente, también
dio cuenta de las nuevas visitas realizadas a Presidentes Autfo-
noémicos (ver cuadro) y manifestd la oposicion de la FEMP a la
fusion obligatoria de pequefios municipios: '710s oponemos a la



Zoido dio cuenta de la negociacion sobre competencias locales y
financiacidon que se esta llevando a cabo con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

fusion impuesta por Ley o decrefo, pues éllo supone una injeren-
cla en la aufonomia local. La apoyaremos solo en e/ caso de que
se proauzea por voluniad de los municipios, pues se frara de una
opeion que estd previsita en la legislacion”.

Sobre esta cuestion, Zoido llamo la atencion respecto a la gran
diversidad fipoldgica de los municipios esparioles como reflejo de
la realidad en cuanto al asentamiento de la poblacion en nues-
fro pais; explicéd que esa realidad no la modificaria la supresion
de municipios porque ‘fos asenfamienfos de poblacion seguiran
siendo los mismos, fengan o no la consiaeracion juridica de mu-
niciplos, y hay que sequir prestando serviclios a Sus vecinos”.

No hay ningun dafo que avale que un municipio pequefio es
mds costoso que uno grande, subrayd el Presidente. Lo que hay
Que deferminar es qué comperencias han de ser gjercidas por los
pequenos municipios y cudles han de ser prestadas en ellos a

fravés ae las Djputaciones; aeferminar qué servicios han de ser
presfados por los municjpios en funcion de su poblacion. Ese y
10 ofro es el debare que nos debe ocupar ahora’, concluyo.

La Junta de Gobierno dio su aprobacion a la préxima firma de
un convenio de colaboracion entre la FEMP y el Comité Espariol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) de
cara a promover acciones a favor de la inclusion social y la plena
parficipacion ciudadana de las personas con discapacidad en la
esfera local.

La principal de esas acciones serd la difusion, desde la FEMP,
del Modelo de Ordenanza Municipal sobre Accesibilidad Univer-
sal de los espacios publicos urbanizados y edificaciones, modos
de transporte y tecnologias o productos y servicios de informa-

Los miembros de la Junta, reunidos el pasado 29 de mayo.
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cion y comunicacion —elaborado por el CERMI-, asi como ofros
documentos y publicaciones relacionados con la accesibilidad
universal.

Desde la Federacion también se dard a conocer entre las Enti-
dades Locales el Modelo de Plan de Accion Local para la inclu-
sion de personas con discapacidad 2012-2015; se prevé igual-
mente la actualizacion del mapa de buenas practicas en relacion
con las actuaciones de las Enfidades Locales en beneficio de la
inclusion de las personas con discapacidad, y ofras actividades
orienfadas a la accesibilidad universal.

El CERMI es la plataforma de representacion, defensa y accion
de la ciudadania esparfiola con discapacidad. Se trata del foro de
encuentro y accién politica de las personas con discapacidad, y
estd constituido por las principales organizaciones estatales de
este colectivo, junfo con varias enfidades de accion sectorial y
varias plataformas autonémicas que, a su vez, agrupan a mas
de 6.000 asociaciones y entidades representativas de casi cuatro
millones de personas.

Por ofro lado, y en relacion con comportamientos racistas, la
Junta recibid una propuesta de colaboraciéon de la FEMP en el

Reuniones con tres Presidentes autonomicos

El pasado 29 de mayo, Juan Ignacio Zoido se reunié con
la Presidenta de la Comunidad de Madrid, Esperanza Aguirre,
en el marco de la ronda de encuentros con los maximos
responsables aufonémicos que el Presidente de la FEMP
viene manfeniendo de cara a conseguir que los Gobiernos
Regionales cumplan sus compromisos econémicos pendientes
con las Entidades Locales de sus territorios. En la cita fambién
estuvieron presentes el Presidente de la Federacion de
Municipios de Madrid, David Pérez, y el Secretario General de
la FEMP, Angel Ferndndez.

El encuentro con Esperanza Aguirre es el tercero de los
celebrados hasta el momento; el anterior tuvo lugarel 17 de mayo
y el interlocutor de Zoido fue José Anfonio Monago, Presidente
de Extremadura, ante el que insisti6 sobre la necesidad de
atender, con la mayor celeridad posible, las deudas pendienfes
con los municipios extremefios. En esta reunién, el Presidente
de la FEMP también frasladé la importancia de establecer
sistemas objetivos de participacion de las Enfidades Locales

La Presidenta de Navarra, Yolanda Barcina, durante su encuentro con el Vicepresidente
Segundo de la FEMP, Fernando Martinez Maillo, y el Presidente de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos, Mariano Herrero.

en los Ingresos de las Comunidades Autonomas, de acuerdo con
lo dispuesto en el arficulo 142 de la Constitucion.

Pamplona fue la ciudad que acogié la primera de estas
reuniones; en este caso, fue el Vicepresidente Segundo, Fernando
Martinez Maillo, Presidente de la Diputacion de Zamora, quien
celebro un encuentro con Yolanda Barcina, Presidenta de la
Comunidad Foral y anferior Alcaldesa de su capital.

La cita tuvo lugar el 4 de mayo, y permitié poner de manifiesto
la especificidad del régimen foral navarro que evita que se
produzcan situaciones semejantes a las de ofras Comunidades
Auténomas en cuanto a obligaciones pendientes de pago con los
municipios, de forma que en esfe territorio no existe deuda alguna
con sus Gobiernos Locales. Sin embargo, la Presidenta lamento
que los Ayuntamientos navarros no hubiesen podido beneficiarse
del Plan de Pago a Proveedores, circunstancia que la FEMP ya
frasladd al Gobierno de la Nacion, y que estd pendiente de ser
resuelta medianfe la firma de un convenio.

B

El Presidente de la Federacion Madrilefia de Municipios y Alcalde de Alcorcon, David Pérez, y la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, Esperanza Aguirre, junto al Presidente de la FEMP, que
deja su rubrica en el Libro de Firmas del Gobierno regional.



La FEMP se opone a la fusién de pequeios municipios impuesta por ley o
decreto por ser una injerencia en la autonomia local

Proyecfo FIRIR (Formacion para la Identfificacion de Incidentes
Racistas). La Secretaria General de Inmigracion y Migracion, a
fravés del Observatorio Espafol del Racismo y la Xenofobia, estd
implementando este proyecto en el marco del Programa Europeo
PROGRESS.

El objetivo principal de FIRIR es favorecer el principio de igual-
dad de frato y no discriminacién de origen racial o étnico a través
de actividades de formacion dirigidas a Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad. La colaboracion de la Federacion se centrard, sobre
todo, en esa linea formativa.

El pasado 11 de mayo se cumplié un afio desde que un fe-
rremofo asolase la ciudad de Lorca, una cafdstrofe sismica que
produjo la pérdida de vidas humanas, destruccion de hogares y
enormes danos en el pafrimonio historico y arfistico de la ciudad.
Coincidiendo con ese aniversario, la Junta de Gobierno aprob6
la Declaracion de solidaridad con la ciudad de Lorca, un fexto
promovido por la Comisién de Patrimonio Histérico-Cultural de
la FEMP en el que, ademds de apoyo a la ciudadania afectada,
se llama la atencién sobre impulsar el Plan Director para la Re-
cuperacion del Pafrimonio Cultural de Lorca: ‘no se frafa solo de
recuperar un patrimonio muy valioso para /la ciudad y para su
progreso global, en fanfo que el patrimonio cultural es un elemen-
fo ae cohesion e igentidad y un poderoso aliado de la economia
furistica, sino ae recuperar para el conjunio de Esparia un legado
hisiorico ae valor excepcional”.

La Junta de Gobierno también fue informada sobre la Cam-
pafia de Naciones Unidas para la Consecucion de los Objefivos
de Desarrollo del Milenio, con la que la FEMP colabora desde
hace varios afos con el fin de hacer visibles las actuaciones que
los Gobiernos Locales desarrollan en materia de lucha contra la
pobreza, asi como impulsar un discurso coordinado de la coo-
peracion descentralizada local de cara a la agenda de desarrollo
posterior a 2015.

Sobre esta base, los responsables de Naciones Unidas van a
lanzar una campana de comunicacion on-/ine para informar de
los logros obtenidos (“historias de éxito”) en la lucha contra la
pobreza durante los ultimos afos y fomentar asi el apoyo de la
poblacion a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2015.

Por ofro lado, fambién en el plano infernacional, la Junta co-
nocio la visita de seguimiento de la Carta Europea de Autonomia
Local que varios representantes del Congreso de Poderes Locales
y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE), realizardn a Espa-
fia durante este mes de junio.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa encarga anual-
mente a este 6rgano la elaboracion de informes sobre la situacion
de la democracia local y regional en todos los Estados miembros
del Consejo, concretamente, sobre los contenidos de la citada
Carta Europea. La visita sera coordinada por el Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas en colaboracion con la FEMP,
que ocupa la Secretfaria de la Delegacion Espanola.

Durante su estancia en Espafa, la Delegacion del CPLRE, for-
mada por dos co-redactores —uno para el dmbito local y ofro para
el regional- y un consulfor experto, mantendrd breves encueniros
con los representantes de las principales entidades de cada uno
de los niveles de Gobierno. La delegacion del Congreso tiene pre-
visto visitar las Comunidades de Andalucia, Madrid y Castfilla-La
Mancha. Con la informacion que recojan, preparardn un informe
que serd presenfado en Estrasburgo en la sesion plenaria de mar-
z0 de 2013 %

El Presidente de la FEMP comparecié ante los medios una vez finalizada la reunién.
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Instruccion del Tribunal de Cuentas sobre los
contratos de Entidades del Sector Publico Local

El Tribunal de Cuentas ha aprobado una instruccion (BOE, 12 de mayo de 2012)
sobre remision de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos, celebrados por las Entidades del Sector Publico Local, al

citado Tribunal.

El objefo de la instruccion, que
desarrolla el arficulo 29 del texio
refundido de la Ley de Contratos
del Sector PUblico en el que se
regula la remision de informacion
sobre los confratos al Tribunal de
Cuentas, es concrefar la informa-
cion y documentacion que ha de
ser enviada al 6rgano fiscalizador
para facilitar y normalizar el cum-
plimiento de las obligaciones de las Entidades del Sector Publico
Local.

Tribunal de Cuentas.

La documentacion a remitir afecta a todos los confratos forma-
lizados en el ejercicio anterior por Gobiernos Locales y enfida-
des dependientes, con independencia del régimen juridico al que
estdn sometidas, exceptuados los contratos menores (contratos
de obras inferiores a 50.000 euros y contrafos de cualquier ofra
modalidad que no superen 18.000 euros).

La relacion anual de coniratos se podrd hacer de forma tele-
mdtica a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales del Tribunal de Cuentas en el plazo previsto
para ello y, en fodo caso, antes del 15 de octubre del ejercicio
siguiente al de la formalizacion de los contrafos.

La informacion ha de contener, entre otros, los datos relativos a
la entidad y 6rgano contratante, y los bdsicos del contrato o sus
modificaciones, descriptivos del objeto, procedimiento, adjudica-
tario, publicidad, precio y plazo.

Las Entidades deberdn remitir al Tribunal de Cuentas o al érga-
no de control externo correspondiente, dentro de los fres meses
siguientes a la formalizacion del contrato, copia certificada del

documento mediante el que se
hubiera formalizado el contrato,
siempre que supere las siguien-
tes cuantias: Coniratos de obras,
de concesion de obras publicas,
de gesfion de servicios publi-
cos y de colaboracion entre el
sector publico y privado, cuya
cuantia exceda los 600.000 eu-
ros; contratos de suministros de
cuantia superior a 450.000; contrafos de servicios de mds de
1560.000; y contratos administrafivos especiales de una cuan-
tia superior a 150.000 euros.

La Instruccion incluye, ademds, un anexo en el que se re-
lacionan los documentos que constituyen el extracto del ex-
pediente de confratacién que deberd enviarse al Tribunal de
Cuentas.

Al' mismo tiempo, diferencia en el dmbito temporal una doble
remision: la relacion anual del ejercicio precedente y oftra, a
efectuar dentro de los fres meses siguientes a la formalizacion
de cada contrato o su finalizacion.

La norma llama la atencién sobre la implantacion por
parte del Tribunal de Cuentas del sistema telemdtico para la
rendicion de cuentas por las Enfidades Locales, en la direccion:
www.rendiciondecuentas.es. Esto facilitard el cumplimiento de
las obligaciones de remision e informacion sobre la actividad
contractual desarrollada.

La instruccion fue aprobada por el Pleno de este 6rgano fis-
calizador el 26 de abril y publicada por el Boletin Oficial del
Estado el 12 de mayo udltimo *



Porcentaje

imite del 4,39%

para la presentacion de planes de requilibrio

Las Entidades Locales que presenten un déficit inferior al
4,39% de sus ingresos no financieros, como consecuencia de la
liquidacion de sus presupuestos de 2011, estardn exentas de la
obligacioén de presentar un plan econémico- financiero de requili-
brio, segun el acuerdo alcanzado por representantes de la FEMP
y la Administracién General del Estado, en la Ultima reunion de la
Subcomision de Régimen Econdmico Financiero y Fiscal Comi-
sion Nacional de Administracion Local (CNAL).

La reunién tuvo lugar el pasado 22 de mayo con el fin de
establecer los criterios aplicables a las Entidades Locales en el
marco de la normativa en materia de estabilidad presupuestaria
y feniendo en cuenta las proyecciones de déficit para el periodo
2010 — 2013, que fijan unos porcentajes negativos sobre el PIB
del 0,3% para los dos primeros afios y del 0,2% para el dltimo.

Una vez analizada la informacion por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas en relacion con las liquidaciones
correspondientes al ejercicio 2011, la Subcomision de la CNAL
establecio el 4,39% de los ingresos no financieros consolidados

Pleno de la CNAL celebrado en enero de estfe afio.

como porcentaje limite al que tendrdn que ajustarse las Enfidades
Locales para la presentacion de planes de requilibrio. En este
porcentaje no se incluye el efecto de las liquidaciones definitivas
de la participacion en los fributos del Estado de los afios 2008
y 2009.

Transferido el anticipo de la PIE 2010

Las Entidades Locales recibieron con fecha 31 de mayo el an-
ficipo del 50% de la liquidacién definitiva de su Participacion en
los Ingresos del Estado (PIE) correspondiente al ejercicio 2010,
que supondrd una cantidad cercana a los 1.000 millones de eu-
ros.

La FEMP fue informada de esta medida en el transcurso de la
reunion de la Subcomision de la CNAL encargada de los asuntos
economicos, financieros y fiscales. La disfribucion de las cantida-
des se ha realizado conforme al siguiente cuadro

Estimacién de la liquidacion sobre la que se aplica el 50%

Municipios de cesion 779.408.507,89
Municipios régimen general 514.872.412,88
Provincias e islas 687.673.414,09
Total 1.981.954.334,86

Anticipo 50% del total (31 de mayo) 990.977.167,43
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Los Gobiernos Locales ensenan sus cartas
ante la reforma del regimen local

El Gobierno estd a punto de presentar la primera reforma seria y en profundidad del régimen local
espafiol, 27 afnos después de la entrada en vigor de la Ley de Bases de 1985. La FEMP espera que el
texto responda a las expectativas y demandas de los Alcaldes, expresadas en un documento en el que
plantea el sistema de distribucion de competencias, como evitar duplicidades, las relaciones con ofras
Administraciones y, por supuesto, la necesidad de que esa distribucion competencial vaya acompana-

da de una financiacion adecuada.

Cristébal Montoro y Juan Ignacio Zoido en un encuentro reciente previo a la reunion de la CNAL.

El documento, remitido al Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas el mes pasado, recoge las lineas que considera
fundamentales para la reforma del régimen local, con la preten-
sion de que sirva para complefar el desarrollo del Estado cons-
titucional y que, a su vez, reconozca el papel de las Entidades
Locales como un nivel mds de organizacion territorial dotado de
autonomia para la gestion de sus infereses.

En primer lugar, la FEMP exige que la nueva norma fenga rango
de Ley Orgdnica, para que quede garantizada la estabilidad futura
del sistema y porque entiende que los municipios y provincias,
por su condicion de insfituciones bdsicas de organizacion terri-
torial del Estado, no pueden estar regulados por una Ley ordina-
ria, susceptible de ser modificada por cualquier ofra de cardcter
sectorial.

El informe expresa, a confinuacion, las insuficiencias del sis-
tema actual y su incapacidad para dofar de contenido a la Au-
tonomia Local, una situacion derivada de la inconcrecion de las
competencias locales y del hecho de que éstas deban ser de-
sarrolladas por leyes sectoriales estatales y autonémicas. Este
problema seria el principal motivo por el cual se producen las
duplicidades de actividades y prestaciones de servicios por dis-
tintas Administraciones.

Lo mismo ocurre con el papel de las Diputaciones, Cabildos
y Consejos, que no han podido crecer como instituciones com-
plementarias de los municipios al no estar delimitadas con pre-
cision sus obligaciones y prerrogativas en la normativa vigente.
Todo ello, junfo con un sistema de colaboracion infermunicipal
insuficiente, deriva —segun la FEMP- en la creacion de nuevas



El informe de la FEMP aborda los criterios que deben tenerse en cuenta a la hora
de atribuir las competencias en materia local y para evitar duplicidades

estructuras administrativas, que no necesariamente garantizan
una mayor eficacia pero que si asegura un aumento de costes.

Para la FEMP resulta esencial que la regulacion basica del Go-
bierno y la Administracion Local cuente, desde el punto de vista
de la jerarquia normativa, con una posicion que garantice la esta-
bilidad del sistema. De ahi que pida que la norma reguladora del
nuevo régimen local fenga naturaleza juridica y rango normativo
de Ley Orgdnica.

El problema, tal y como reconocen los aufores del informe, es
que la Constitucién se “olvidd” en su dia de las Entidades Loca-
les, 'unas inshituciones bdsicas de la configuracion de nuesiro
Esfado’, y no las hizo merecedoras de una regulacion de cardcter
orgdnico. Por ello, en el supuesto de que no se confemple abor-
dar una modificacion constitucional, la regulacion del nuevo sis-
tema de Gobierno y Administracion Local mediante Ley ordinaria
deberia acompariarse de un cambio de la regulacion del conflicto
en defensa de la autonomia local confenido en la Ley Orgdnica
del Tribunal Constitucional, con el fin de relajar los requisitos de
legitimidad para su inferposicion.

Al mismo fiempo, la FEMP reclama un “Pacto Politico” que
comprometa al Estado y a las Comunidades Autdnomas -sed
cual sea el partido politico que gobierne- a respetar la configu-
racion bdsica del sistema que esa ley bdsica establezca y los
principios en los que se fundamente: autonomia local, proximi-
dad y/o subsidiariedad, descentralizacién, proporcionalidad y
suficiencia financiera.

Con el objetivo de hacer efectivo el principio de *una Adminis-
fracion, una comperencia’, dicho Pacto deberia incluir el compro-
miso del legislador sectorial y aufonémico de abordar, a la mayor
brevedad posible, una revisién de toda su normativa vigente para
adecuarla al nuevo marco competencial de las Enfidades Locales.

Las relaciones inferadministrativas deberian basarse en el prin-
cipio de lealtad institucional. La FEMP es tajante en este punto y
pide que el Estado y las Comunidades Autdnomas no fomenten
la rivalidad enfre las Enfidades Locales que les lleve a asumir la
prestacion de servicios y la realizacion de actividades que no son
de su compefencia o que no sean econdémicamente sostenibles
ni socialmente rentables.

Los Ayuntamientos no sélo son entidades de prestacion de servicios, son fambién y sobre fodo
expresion de la voluntad politica de sus vecinos, sefiala la FEMP.

El nuevo sistema, ademds, deberd prever un marco de relacio-
nes de fodas las Adminisfraciones que garantice la autonomia
local reconocida en la Constitucion, ‘#enfe a posibles prefensio-
nes de fulela que se prefenaan gjercer desae ofros ambitos, elimi-
nando los coniroles de conveniencia y oporfunidad, que estardn
expresamente prohibidos por la norma’.

La FEMP va mds alld y considera que el nuevo marco legal
deberd arficular los mecanismos de defensa contra dichas actua-
ciones, via suspension de las mismas y prevision de acciones
judiciales especificas, asi como de las competencias de las En-
tidades Locales y de la suficiencia financiera de sus haciendas,
entre ofras posibles medidas a adoptar.

Del mismo modo, exige que las infraestructuras de compe-
tencia estatal o autondémica no supongan imposicion alguna al
Ayuntamiento donde se ubiquen, por medio de cargas u obliga-
ciones econdémicas aplicadas mediante mecanismos de natura-
leza coactiva. La FEMP se refiere a lo que ahora ocurre con los
ceniros educafivos, hospitales, edificios para la administracion
de justicia, efc. La prevision de dichas infraestructuras deberd
contemplar su financiacion integra, sin castigar o condicionar a
la entidad local de acogida.

"El mapa municipal s diverso y complejo, pero esia caracreris-
fica no aebe consiaerarse necesariamente como algo neganvo’.
La FEMP fambién sefiala que los municipios, con independencia
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de su tamafo, deben ser respetados como institucion politica
bdsica de participacion de los ciudadanos en la gestion de los
intereses publicos. 'Los Ayuniamientos no solo son enfidades de
prestacion de servicios, son fambién y sobre fodo expresion de la
voluntad polifica de sus vecinos’.

Los aufores del documento-propuesta afirman que la solucién
a las carencias de los municipios con escasa capacidad de ges-
fion pasa por la disociacion entre su enfidad politica y su estruc-
fura administrativa, y ésta no tiene por qué ser propia vy distinta
para cada municipio.

En este punfo, sefalan a las Diputaciones Provinciales, Ca-
bildos y Consejos Insulares como la “administracion comun” de
€S0S municipios, con la ventaja de son instituciones ya creadas,
conocedoras de las carencias y necesidades municipales y con
una estructura administrativa experimenfada y familiarizada con
la prestacion de los servicios locales.

El dmbifo de actuacion de las Diputaciones, Cabildos y Conse-
jos —segun la FEMP- deberia limitarse a aquéllos que carezcan
de los medios técnicos y/o econdmicos necesarios para prestar
los servicios y realizar las actividades que se deriven de sus com-
pefencias. Dicho dmbito de actuacion, estaria centrado en mu-
nicipios de menos de 20.000 habitantes. A partir de ahi, habria
que barajar criterios de poblacion y de tamificacion, pero siempre
teniendo en cuenfa que la actuacion provincial e insular debe
suplir sélo a los municipios que no pueden ejercer determinadas
competencias.

La propuesta de la Federacion fambién apunta a la prestacion
mancomunada de servicios, Si bien sefiala que el nuevo sistema
deberia arbitrar y potenciar mecanismos adecuados para que los
municipios pudieran unirse, bien entre los propios municipios o

El' mantenimiento de colegios corre a cargo de los Ayuntamientos, una farea que la FEMP quiere
que no se imponga o que tenga, en su caso, una financiacién adecuada.

bien entre esfos y las Diputaciones, Cabildos y Consejos, para la
prestacion de los servicios, sin que ello suponga la necesidad
de crear nuevas instituciones y las correspondientes estructuras
administrativas y de gestion.

Sobre el alcance de las Diputaciones, la FEMP envi6é también
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las obser-
vaciones formuladas al respecto por los representantes del PSOE
y PAR.

La atribucion de competencias deberd ir acompafiada de la
financiacion adecuada, condicion sin la cual las Entidades Loca-
les no estardn obligadas a asumir la competencia ni a prestar los
servicios o realizar las actividades que de ella se derivan.

La FEMP ha trasladado al Gobierno la necesidad de que las
leyes de fransferencia vayan acompafiadas de un instrumento
normativo de evaluacion de costes y airibucion de recursos; una
tarea que tendria que hacerse con el acuerdo entre la Administra-
cion que afribuya la competencia y las Entidades Locales afecta-
das o el maximo 6érgano de colaboracion entre ambas.

En materia impositiva, propone que las leyes que supriman o
modifiquen cualquier fribufo local, provincial o insular que men-
gle los ingresos de las haciendas locales, prevean y arbitren
medidas de compensacion que impidan una disminucion de las
disponibilidades de las Entidades Locales o una reduccién de sus
posibilidades de crecimiento futuro.

Como regla general, las transferencias a las Enfidades Locales
deberdn tener cardcter incondicionado y solo podrdan establecerse
subvenciones finalistas por causas excepcionales o de inferés
general, debidamente motivadas. Esta financiacion condicionada
no deberia superar el 10% del tofal de las transferencias eco-
nomicas que el Estado o la Comunidad Auténoma destine a la
financiacion local.

La FEMP recoge en su documento que para evitar duplicidades
en la prestacion de servicios y la realizacion de actividades, las
Entidades Locales deben estar sujetas al cumplimiento del princi-
pio de estabilidad presupuestaria.

Al mismo tiempo, para el establecimienfo de servicios y acfivi-
dades complementarias de las de ofras Administraciones Publi-
cas deberdn establecerse los mecanismos de colaboracion entre
la Entidad Local y la Administracion Publica inferesadas que,
desde la lealtad institucional, eviten la duplicidad del servicio o
actividad de que se frate.



Puntos clave de la propuesta

modo el principio de “una Administracion, una competencia”

e L.a FEMP pide que la norma reguladora del nuevo régimen
local fenga naturaleza juridica y rango normativo de Ley
Orgdnica. En su defecto, que la reforma incluya un cambio de
regulacion que facilite la defensa del principio de autonomia
local ante el Tribunal Constitucional.

e “Pacto Politico” que comprometa al Estado y a las
Comunidades Auténomas a respetar la configuracion bdsica
del sistema y los principios de autonomia local, proximidad
y/o subsidiariedad, descentralizacion, proporcionalidad y
suficiencia financiera.

¢ Las infraestructuras de competencia estatal o autonémica
no deben suponer cargas u obligaciones econémicas al
Ayuntamienfo donde se ubiquen, ni aplicarse mediante
mecanismos de nafuraleza coactiva.

e | 0s municipios, con independencia de su tamario, deben
ser respetados como institucion politica basica de participacion
de los ciudadanos en la gestion de los infereses publicos.

¢ La atribucion de competencias debe acompanarse de la
financiaciéon adecuada. Sin esa condicién las Enfidades Locales
no esfaran obligadas a asumir la competencia ni a prestar los
servicios derivados.

e | as transferencias a las Enfidades Locales fendran cardcter
incondicionado y solo podran establecerse subvenciones
finalistas por causas excepcionales o de interés general,
debidamente motivadas.

¢ Para evitar duplicidades, las competencias locales deberdn
delimitarse desde la concrecion de la materia, aplicando de este
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Medidas para incentivar el alquiler de viviendas

El Gobierno quiere dinamizar el alquiler viviendas con un paquete de medidas que ya figuran en el
texto de un Anteproyecto de Ley que, entre otras cuestiones, contempla la flexibilizacion de este mer-
cado, el reforzamiento de la seguridad juridica de las partes, una nueva regulacion del procedimiento
de desahucio o el establecimiento de estimulos fiscales.

El Consejo de Ministros ya tiene sobre la mesa el informe de la
Ministra de Fomento sobre el Anfeproyecto de Ley, que infroduce
modificaciones en la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1994,
y en la Ley de 7 de enero de 2000, y que fiene como principal
objetivo la potenciacion del mercado de la vivienda en alquiler en
Espafia, el pais con el menor parque de viviendas de este tipo de
toda la Unién Europea.

La reforma incide sobre dos aspectos fundamentales: por un
lado, el fortalecimiento de la liberfad de las partes para llegar a
acuerdos al margen de lo que impone la Ley y, por otro, la dura-
cion del contrato de arrendamiento.

Sobre el primer punto, el Anteproyecto confempla la posibilidad
de que el arrendador pueda recuperar su vivienda, siempre que
sea €l quien la necesite, sus familiares en primer grado o su
conyuge fras el divorcio o nulidad matrimonial. EI arrendatario,
por su parte, podrd desistir del contrato en cualquier momento,
si lo comunica con un mes de antelacién, pudiendo preverse en
el contrato una indemnizacion para el arrendador en este caso.

El segundo aspecto destacado de la reforma afecta a los plazos
legales de duracion del confrato de arrendamiento. La intencion
del Gobierno es que la denominada “prérroga forzosa” del contra-
to, a favor del inquilino, se reduzca de cinco a tres anos. Del mis-
mo modo, la “prérroga tdcita automdtica” - aquella que permite
que, una vez franscurrido el fiempo pactado y su posible prorroga
forzosa, el confrato pueda entenderse prorrogado tdcitamente- ,
bajard de fres a un ano.

Con estos cambios, la nueva Ley reducird a la mitad el limite
legal para la duracion de los contratos de arrendamiento, que
pasarian de los 8 (5+3) anos actuales, a 4 (3+1) afios.

Ofra cuestion importante que aborda la reforma es la mejora de
la seguridad juridica mediante el incremento de los efectos de la
inscripcion de los arrendamientos en el Registro de la Propiedad.



La nueva ley reducira a la mitad el limite legal para la duracion de los contratos
de arrendamiento

Para preservar los derechos e intereses de las partes del contrafo
de arrendamiento y de ferceros con derechos sobre la vivienda,
resulta imprescindible que el arrendamiento esté sometido al régi-
men general de seguridad del frdfico juridico inmobiliario.

En este sentido, la norma establecerd como novedad que el
comprador de una vivienda arrendada - siempre que sea un ad-
quirente de buena fe- esfard obligado a mantener al inquilino  Si
el contrato de arrendamiento figura en el Registro. Si no es asi, el
comprador no estard obligado a respetar el acuerdo concertado
por el anterior propiefario y, por tanto, el arrendatario perderd su
derecho.

Los procedimientos de desahucio por impago de renfas, pese
a las reformas introducidas en 2009 y 2011, son lentos e inefi-
caces, de ahi que los impulsores de la nueva regulacion traten de
agilizar dicho procedimiento, reduciendo la infervencion judicial al
minimo imprescindible.

Con el fin de favorecer la inscripcion en el Registro de la Pro-
piedad, se prevé un procedimiento mds sencillo de actuacion en
caso de impago de renfas siempre que se frate de arrendamientos
inscritos en el mismo. En ese caso, si asi se sefiala en el con-
frafo, la falta de pago de la renta podrd dar lugar a la resolucion
del arrendamiento, sin mds exigencia que un previo requerimiento
notarial o judicial, sin necesidad de obtener una sentencia decla-
rativa.

Una vez cancelada la inscripcion del arrendamiento, se podrd
ordenar la ejecucion, lo que implica la restitucion del inmueble a
su propiefario.

También estd previsto un procedimiento judicial acelerado para
que en el plazo de diez dias se proceda al pago de la renta debida
y se simplifican los procedimientos judiciales para efectuar los
desahucios, duplicando la capacidad de los juzgados.

Las medidas en el ambito fiscal se centran en la modificacion
del régimen fiscal de las Sociedades Cofizadas de Inversion en
el Mercado Inmobiliario (SOCIMI) y en nuevas exenciones para
equiparar el Impuesto sobre la renta de no residentes vy el IRPF.

Las Sociedades Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobi-
liario (SOCIMI) nacieron en el afio 2009 con la finalidad de crear
un nuevo instrumento de inversion destinado al mercado inmobi-
liario del arrendamiento, no sélo de viviendas, sino de cualquier
inmueble urbano. Sin embargo su régimen juridico y fiscal se ha
demostrado inoperante.

Para flexibilizar los requisitos exigidos a este tipo de entidades,
el Anfeproyecto confempla una reduccion de siete a fres anos del
plazo exigido para que los bienes inmuebles que hubieran sido
promovidos por la enfidad se mantuvieran en arrendamiento.

Igualmente, las SOCIMI veran simplificado su régimen fiscal;
quedardn eliminados los requisitos de diversificacion de la Socie-
dad; habrd una flexibilizacién de los requisitos minimos exigidos
para acceder a la negociacion en un mercado regulado; y se
suprimird el requisito de que la financiacion ajena de la entidad
no supere el 70 por 100 del activo de la misma, enfre ofras
medidas *

Incentivos para [a
adquisicion de viviendas

En el mismo Consejo de Ministros en que se anuncio la
reforma del mercado del alquiler, el Gobierno aprob6 un
Real Decrefo Ley sobre saneamiento y venta de activos
inmobiliarios del sector financiero, en el que se establece una
exencion del 50% de las rentas derivadas de la fransmision
de inmuebles urbanos que sean adquiridos hasta el 31 de
diciembre de 2012, siempre que no exista vinculacion entre
las partes.

Esta exencion se aplicard en el ejercicio en que se
produzca la transmisién y serd aplicable en el IRPF, en el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes y en el Impuesto
de Sociedades.
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Direcfora General de Vivienda, Arquitectura y Suelo

Pilar Martinez

‘Alquiler y rehabilitacion son las claves del nuevo
modelo urbanistico’

El urbanismo desarrollista ha dejado tras de si un stock de 700.000 viviendas, ofros 3 millones de vivien-
das usadas vacias y suelo calificado para los proximos 45 aios. El Ministerio de Fomento avanza en una
nueva alternativa basada en el alquiler y la rehabilitacién como via para impulsar la competitividad y la
sostenibilidad de las ciudades. ¢Herramientas? La ley, un plan Estatal y el consenso entre Administraciones.
Asi lo ha explicado la Directora General de Arquitectura, Vivienda y Suelo, Pilar Martinez, a Carta Local.

¢Hacia donde se orientan las politicas del sector urbanistico?

En este momento pretendemos hacer un punto de inflexion en lo
que se refiere a politica de vivienda y suelo. Nuestras prioridades
se sustentan sobre dos frentes: la regeneracion urbana y la pro-
mocion del acceso a la vivienda en alquiler.

¢Qué papel estan llamados a jugar los municipios en estas poli-
ticas?

A mi juicio, el mds activo. Estamos hablando de como generar
competitividad y sostenibilidad en las ciudades en el senfido mds
amplio. Cuando nos referimos a regeneraciéon urbana y de pro-
mocion del acceso a la vivienda en alquiler estamos proponiendo
romper con el urbanismo convencional, con el modelo desarro-
llista de ensanche y crecimiento de ciudad, y a impulsar un ur-
banismo sostenible, que pretende rehabilitar, reciclar el espacio
urbano y regenerarlo, porque es ahi, en la ciudad, donde estdn
la competitividad y la sostfenibilidad. Los Ayuntamientos son los
mds activos porque es de ellos de quien depende el modelo de
ciudad.

Con esta propuesta de urbanismo infenfamos arbitrar técnicas
que lo hagan mas dgil, viable y flexible. Y para eso es preciso
impulsar una gran reforma con los instrumentos que tenemos: 10s
cambios en materia legislativa, el plan estatal y la colaboracion y
el consenso entre las tres Administraciones. Todas fenemos com-
pefencias; ahora, hemos de ponerlas en el terreno comun para
conseguir competitividad, sostenibilidad, creacion de empleo y
calidad de vida. Pero insisto, en fodo este proceso de reformas y
de cambio de modelo que estamos impulsando, los Ayuntamien-
tos tienen un papel activo y protagonista.

Un buen nimero de ciudades se encuentran con elevados parques
de vivienda nueva y desocupada a la que es preciso dar salida.
¢Las politicas de alquiler podrian ser una solucion?

Van a ser una salida. En esta reforma legislativa nacional que
se prepara hay muchas leyes que han de reformarse para hacer
viable la regeneracion urbana. Hay que tener en cuenta, e insisto
en este punfo, que el urbanismo esparfiol, desde la primera ley
del suelo de 1956 hasta las de 2008, ha mirado a un modelo
urbano de crecimiento. Las técnicas que valen para ese desarro-



"El actual modelo de urbanismo esa sobredimensionado, en 2007 se saturo, pero
se ha seguido alimentando. Es el momento de buscar alternativas”

llo urbano no valen para frabajar en la ciudad. No podemos
aplicar las mismas herramientas para cambiar un suelo brufo
por un suelo nefo; una junta de compensacion en el nuevo
desarrollo nada tiene que ver con el urbanismo que necesita
la ciudad; es preciso eliminar fodos los obstdculos y barreras
que tiene la ley del suelo para crear un mercado arrendaticio
urbano profesional, hay que modificar la ley de arrendamientos
urbanos, hacer reformas en la ley de propiedad horizonfal, en
la ley hipotfecaria, en la ley de ordenacion de la edificacion, en
el codigo Técnico, es decir, incorporar modificaciones a toda la
normativa bdsica.

Y es igualmentfe importante que el resto de Administraciones,
tanto las autondémicas en su dmbito competencia, como los
Ayuntamientos en su normativa, frabajemos en el mismo hori-
zonte de generacion de competitividad y sostenibilidad. Si fo-
dos, con nuestros esfuerzo y nuestras competencias, miramos
hacia el mismo objefivo, podemos dar un paso muy grande y
resolver los problemas del urbanismo de hoy.

¢Cudles son esos problemas?

Uno de ellos es que este urbanismo estd sobredimensionado;
quedd saturado en 2007 y se ha seguido alimentando y ahora
hay que buscarle alternativas. Con el nuevo modelo promove-
mos el acceso a la vivienda en régimen de alquiler, que es mds
sostenible por muchas razones. En primer lugar, los bancos no
dan crédito a las familias para comprar. A ello se suman razo-
nes de movilidad laboral, emancipacion, sobreendeudamiento
de las familias.... Vivimos pendientes de la letra de la casa y
tenemos poco dinero para consumir o invertir en ofros sectores
de la actividad econémica. Por eso creo que es clave equilibrar
la cultura de la propiedad con la cultura del alquiler. Se trata de
un cambio cultural.

El peso de la propiedad en Espafia es de un 83% frente al 17%
de ciudadanos que ostentan la tenencia de la vivienda en alqui-
ler. En Alemania, por ejemplo, el 47% vive en alquiler; la media
europea es del 33%. Ese cambio cultural nos abriria un mar-
gen muy amplio para el arrendamiento v, al tiempo, una salida
para el stock de vivienda. Y eso seria posible si modificamos
la ley de arrendamientos y hacemos un alquiler mas flexible, si
desjudicializamos en caso de conflicto y damos mds garantias

en el arrendamiento, o si lo impulsamos mediante el plan estatal
de vivienda o estimulos fiscales.

El arrendamiento es una respuesta al stock que, en la actualidad
es de 700.000 viviendas; y sobre este punto insisto en lo impor-
tante de no seguir produciendo lo que ha motivado el problema.

¢Qué ocurrird con el sector inmobiliario?

Al sector inmobiliario y al de la construccion los estamos des-
plazando a otros sectores econdmicos generadores de actividad
y empleo, que son el de la regeneracion urbana y el del alquiler.
La rehabilitacion es un sector econémico interesante para las em-
presas siempre que tenga famafio y escala suficiente ademds de
certidumbre y seguridad juridica. Estamos haciendo que las leyes,
dentro de nuestro ambito esa certidumbre y seguridad juridica y
sobre todo incorporen técnicas urbanisticas para que los Ayunta-
mientos lo puedan gestionar

¢Se prevén lineas de colaboracion con la FEMP?

Ya existen esas lineas y han de seguir existiendo. Entre los tres ins-
frumentos que he mencionado estd el del consenso que podamos
alcanzar, y teniendo en cuenta que todos fenemos competencias
en esta farea, hemos que simultanear el proceso de cambios para
llevarlo a cabo. Desde luego, la FEMP y el municipalismo tienen
un papel muy importante.

En cuanto a la reforma legislativa, ofro de los instrumentos, la Fe-
deracion esta colaborando activamente. Entre los diferentes grupos
de trabajo en los que se aborda esa reforma desde el mes de febre-
ro, hay un grupo motor integrado por urbanistas experfos, ademds
hay ofro grupo de experfos en alquiler, otro en edificacion sosteni-
ble, y, otro mds de Comunidades Autonomas y de técnicos de la
FEMP, que presento un documento de calidad con un diagnostico
propio. La FEMP también estd presente en la Comision Multilateral
de Vivienda y Suelo, y nos proponemos que siga en ella durante
toda la legislatura, porque su colaboracion es muy importante, asi
COmMO SU coNsenso y su apoyo en la coordinacion de fodos.

No hay que olvidar que la FEMP representa a diferentes sensibili-
dades del municipalismo espafiol, fan heferogéneo y, por ello, ha
de participar con nosotros en este tema *
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Eliminada la licencia de apertura
para establecimientos de menos de 300 m’

A partir de ahora bastard con una declaracion responsable y el pago de los impuestos correspondientes para
abrir un local comercial. Ya estd en vigor el Real Decreto (BOE, 26 de mayo de 2012) aprobado por el
Gobierno por el que se eliminan las licencias previas de apertura y actividad vinculadas con los establecimientos
comerciales, cuya superficie util de exposicion y venta al publico no sea superior a 300 metros cuadrados.

La nueva normativa, que persigue impulsar y dinamizar la ac-
tividad comercial del sector minorista y la creacion de empleo,
sustituye el procedimiento de solicitud de licencias municipales
previas, cuya framitacion se dilata en exceso. A partir de ahora no
podrd exigirse por parte de las Administraciones o Entidades del
Sector Publico la obtencion de la licencia previa de instalaciones,
de funcionamiento o de actividad, ni ofras andlogas que impli-
quen previa autorizacion al ejercicio de la actividad comercial o
apertura del establecimiento.

El Real Decreto, que modifica el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, establece igualmentfe que no estardn sujefos
a licencia los cambios de fitularidad —sélo serd exigible la comu-
nicacién previa a la Administracion correspondiente-, fampoco la
realizacion de obras ligadas al acondicionamiento de los locales
comerciales cuando no requieran de la redaccion de un proyecto
de obra de conformidad con la Ley de Ordenacion de la Edifica-
cion.

En consecuencia, de ahora en adelante, bastard con que el
solicitante  manifieste de forma explicita el cumplimiento los re-
quisitos exigibles a través de una declaracion responsable o co-
municacion previa; asi como estar en posesion del justificanfe de
pago del tribufo correspondiente cuando sea preceptivo y dispo-
ner, cuando sea exigible, de un proyecto técnico firmado por un
técnico competente.

El Real Decreto permite al Gobierno y a las Comunidades Au-
fonomas modificar, en el plazo de un afo, el umbral de superfi-
cie de 300 metros cuadrados, para adaptarlo a otras superficies
ajustandose a las circunstancias del mercado y la coyuntura eco-
nomica.

Las declaraciones responsables o comunicaciones previas se
haran con arreglo a lo establecido en la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
frafivo Comdn. Asimismo, deberdn contener una manifestacion

explicita del cumplimienfo de los requisitos exigibles por la nor-
mativa vigente. La declaracion tendrd que ir acompafada de un
proyecto, firmado por los técnicos competentes, en el caso en el
que las obras a realizar lo requirieran.

El Real Decreto regula, ademds, la tramitacion conjunta de ac-
tuaciones relacionadas con la misma actividad o local, 1o que
hasta ahora requeria trdmites independientes.

El fexto legal garantiza los controles a posieriori a fin de veri-
ficar el cumplimiento estricto de la legalidad administrativa y no
merma, en forma alguna, los controles administrativos de com-
probacion, inspeccion y sancion. No se alferan las regulaciones
autonoémica y local aplicables en este terreno, que siguen siendo
de obligado cumplimiento para los interesados; tan s6lo se mo-
difica el régimen de control administrativo que pasa de ser previo
a ser g posteriori. Ademds, se posibilita la colaboracion publico-
privada en la comprobacion de los requisitos, la verificacion, la
inspeccion y el control, si bien las entidades colaboradoras ha-
bilitadas para estas gestiones indirectas no tendrdn, en ningun
caso, exclusividad en la prestacion del servicio.



La FEMP colaborara en la redaccién de una ordenanza y los modelos tipo de
declaracion responsable y comunicacion previa

La norma estd dirigida a empresas del sector comercial mi-
norista y de determinados servicios, con establecimienfo perma-
nente, en cualquier parfe del territorio nacional y cuyo umbral de
superficie de venta y exposicion al publico no supere los 300
mefros cuadrados. Quedan excluidas las actividades que tengan
impacto justificado y proporcionado en el patrimonio histoérico-
artistico o en el uso privativo y ocupacion de los bienes de ser-
vicio publico.

El Estado, mediante desarrollo reglamentario, y las Comunida-
des Auténomas podran ampliar el catdlogo de actividades inclui-
das en la norma asi como el umbral de superficie. Estas ultimas
podran ampliar, asimismo, el catdlogo de obras que no precisen
licencia.

Tomando como referencia la clasificacién nacional de activi-
dades econdmicas, el dmbito de aplicacién de esta norma se
extiende a las siguientes agrupaciones:

- En el comercio minorista, enire ofros: alimenfacion; frute-
ria; carniceria; polleria; charcuteria; pescaderia; panaderia;
pasteleria; heladeria; tiendas de caramelos; bodegas; au-
toservicios de alimentacion; fextil confeccion; fextil hogar;
peleteria; herbolario y parafarmacia; perfumeria; drogueria;
equipamiento del hogar; muebles; aparatos electrénicos;
ferreteria; material de construccion y saneamiento; brico-
laje; venta de automoviles y accesorios; dptica; ortopedia;
instrumentos musicales; antigliedades; libreria; papeleria;
jugueteria; joyeria y plantas.

- En la pequena industria artesanal, calzado vy fextil.

- En las acfividades de servicios, entre ofros: agencias de
vigje; actividades de promocion inmobiliaria; reparacion de
ropa y zurcido; reparacion de calzado; peluquerias; institu-
tos de belleza y estética; servicios de fotocopias y servicios
de enmarcacion.

En cualquier caso, el Real Decreto faculta al Gobierno a modifi-
car el catdlogo de actividades comerciales en el plazo de un afo.

El Comité para la mejora de la Regulacion de las Actividades
de Servicios del Ministerio de Economia y Competitividad serd el

marco en el que se insten los mecanismos de colaboracion
oportunos para la aplicacion de la norma y para que se redacte
una ordenanza marco en colaboracion con la FEMP. El Estado
y la FEMP propondrdn modelos fipo de declaracion responsa-
ble y comunicacion previa.

El sector del comercio minorista constituye un sector estraté-
gico para la economia espafiola: estd compuesto por un total
de 436.496 empresas y 606.131 locales, y proporciona 1,8
millones de empleos, lo que representa el 5% del total de Valor
Anadido Bruto.

Este sector, que cuenta con una fuerte presencia del pequefio
comercio (>99 por 100), sufre en estos momentos las conse-
cuencias de la crisis, lo que se refleja en un descenso de las
ventas cifrado en un 22,6% acumulado en cinco anos. Desde
el primer trimestre de 2008 al primer trimestre de 2012, la
bajada de los ocupados en el comercio minorista ha sido del
8,8% (176.000 ocupados menos), al pasar de 2.004.700
ocupados en el primer trimestre de 2008 a 1.828.700 ocupa-
dos en el primer frimestre de 2012. Por su parte, las empresas
del sector servicios que se podrdn ver beneficiadas por esta
medida alcanzan el nimero de 284.852.

La finalidad dltima de la medida aprobada es impulsar y di-
namizar la actividad comercial minorista y, mas concretamen-
te, facilitar la apertura de comercios mediante la eliminacion de
barreras administrativas al inicio y el ejercicio de la actividad
comercial y que esfan vinculadas a la actividad, instalacion,
funcionamiento y obras de acondicionamiento sin necesidad
de proyecto (excluidas las licencias de edificacion), asi como
las demds licencias andlogas que entorpezcan el inicio de la
actividad comercial.

Las licencias previas suponian un obstdculo importante en
la creacion de empresas, ya que el excesivo tiempo que se
tardaba en los frémites burocrdticos operaba como un factor
disuasorio en costes directos, de oportunidad y financieros que
inciden especialmente en las pequefias empresas. A juicio del
Ejecufivo, la reduccion de costes por la eliminacion de plazos
de tramitacion y la simplificacion administrativa, serd de dificil
deferminacion.

La medida se enmarca, ademds, con los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 que propone la reduccion de cargas
administrativas *
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Primer indice de
Transparencia en las Diputaciones Provinciales

El primer indice de Transparencia en las Diputaciones Provinciales (INDIP), elaborado por la
organizacién Transparencia Internacional (TI-Espaiia), servird con toda seguridad para mejorar la
eficacia y la gestion de los Gobiernos Provinciales e Insulares. Esta afirmacién, realizada por Antonio
Garrigues Walker, miembro del Consejo de Direccion de TI-Espafia, viene avalada por las palpables
mejoras que se han producido en otros dmbitos como el de los Ayuntamientos y las Comunidades
Auténomas.

Los resultados del Indice de Transparencia de las Diputaciones,
hechos publico el pasado 9 de mayo, indican que existe una
gran disparidad en las puntuaciones obtenidas y que, aunque
la media global es de 28,6 sobre 100, un buen numero de
Diputaciones ha obtenido resultados excelentes, caso de las de
Vizcaya, Tarragona, Valladolid o Barcelona, primeras en el ran-
king de transparencia, a juicio de los promotores del estudio. Las
puntuaciones mas bajas quizds fueron debidas a circunstancias
no relacionadas directamente con la fransparencia, segin sus
estimaciones.

El Presidente de la TI-Esparia, Jesus Lizcano, justificé la dis-
paridad que se habia producido, porque se frataba de la primera

vez que se hacia y por la propia metodologia empleada. Afirmé que
se habia producido una mejoria notable en los resultados definitivos
con respecfo a los iniciales, obtenidos de las respuestas dadas a
un primer cuestionario (ver cuadro Mefodologia). Una buena parte
de las Instituciones Provinciales aumentaron considerablemente sus
puniuaciones, tras corregir deficiencias que se habian defectado en
la primera evaluacion.

El estudio incluye 80 indicadores diferentes, con los que se ha
deferminado el grado de transparencia de 45 Diputaciones, incluidas
también las Forales, dos Cabildos canarios y dos Consejos. Los 80
indicadores se obtuvieron de un cuadro previo de 140 elaborado por
los expertos y se agruparon en cinco grandes bloques (ver cuadro).



En relacién con las puntuaciones obtenidas (extrapolando los
resultados de los 80 indicadores a 100), las Diputaciones de
Vizcaya y Tarragona lograron el sobresaliente; las de Vallado-
lid, Barcelona, Huesca, Zamora, Palencia, Ledn, Soria y Mdlaga
obtuvieron un notable; y ofras ocho Entidades consiguieron el
aprobado: las Diputaciones de Salamanca, A Corufia, Ponteve-
dra, Alava, Lugo, Mallorca, Alicante y el Consejo de Menorca. Las
27 Entidades restantes no llegan a los 50 puntos.

En lo relativo a las distintas dreas de transparencia, las Entida-
des Provinciales e Insulares obtuvieron una buena nota (85 sobre
100) en fodo lo relacionado con las contrataciones de servicios
(Bloque D); también en los indicadores sobre relaciones con los
ciudadanos (Blogue B), con una puntuacion de 68,3; y en los
de informacion sobre la propia institucion (Bloque A), con una
nota de 51,7. En cambio, las puntuaciones fueron menores en lo
relacionado con apoyo a municipios (Bloque E), con 47,7 y en
lo relativo a transparencia econémico-financiera (Blogue C) con
una nota de 27,2.

Para presentar los resultados, los autores del indice realiza-
ron una segmentacion de las entidades en tres grupos, segun el
tamano. El colectivo de las 15 Diputaciones grandes fue el que
alcanza mejor calificacion (54,1), seguido del de las 15 mds
pequenas (49,7). Curiosamente, las 15 Entidades consideradas
medianas, fueron las que menos puntuacion alcanzaron: 42,2.

Los resultados medios obtenidos por las Diputaciones, en esta
primera edicion, fueron algo mas bajos que los que en su dia
consiguieron Ayuntamientos y Comunidades Auténomas.

La presentacion de los resultados, que tuvo lugar en el Instituto
Ortega y Gasset de Madrid, corrié a cargo de los miembros del
Comité de Direccion de Tl-Internacional, Jesus Lizcano, Anfo-
nio Garrigues Walker, Jests Sanchez-Lambds y Manuel Viloria.
Todos ellos destacaron los efectos beneficiosos que generan la
publicacién de este fipo de indices de transparencia, porque au-
mentan la eficiencia en la gestioén publica y la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones. Y citaron como ejemplos pal-
pables las mejoras que se observan en las sucesivas ediciones

Indicadores

A) Informacion sobre la Diputacion Provincial (24)
1.- Informacion institucional basica (19)
2.- Informacion sobre normas y reglamentos (5)

B) Relaciones con los ciudadanos y la sociedad (12)
1.- Caracteristicas de la pagina web (4)
2.- Informacion y afencion al interesado (5)
3.- Nivel de compromiso y responsabilidad social (3)

C) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA (25)
1.- Informacion contable y presupuestaria (13)
2.- Transparencia en los ingresos y gastos (7)
3.- Transparencia en las deudas (5)

D) Transparencia en las contrataciones de servicios (6)
1.- Procedimiento de contratacion de servicios (3)
2.- Relaciones y operaciones con proveedores y contratistas (3)

E) Transparencia en materia de servicios y apoyo a municipios (13)
1.- Plan de obras y servicios (2)
2.- Gestion tributaria (2)
3.- Asistencia y cooperacion juridica (2)
4 - Asistencia y cooperacion econémica (2)
b.- Asistencia técnica urbanistica (1)
6.- Asistencia técnica informdtica y telemdtica (1)
7.- Otros indicadores (3)

DIPUTACIONES PROVINCIALES

Vizcaya 95,0 Salamanca 67,5
Tarragona 92,5 A Coruna 60,0
Valladolid 87,5 Pontevedra 58,8
Barcelona 86,3 Alava 57,5
Huesca 81,3 Lugo 55,0
Zamora 80,0 Mallorca 53,8
Palencia 77,5 Alicante 50,0
Ledn 71,3 Menorca 50,0
Soria 71,3 Ciudad Real 48,8
Mdlaga 70,0 Burgos 47,5
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Gassef, durante la presentacion del indice.

que vienen publicando tanto en Comunidades Autbnomas como
en Ayuntamienfos.

‘Todo lo que se miae, mejora’, habia afirmado al comienzo de
su infervencion Antonio Garrigues. Cité los casos de los Ayun-
tamientos de Bilbao y Sant Cugat, los municipios mds franspa-
rentes en 2011 vy la cantidad de llamadas que habian recibido
sus Alcaldes de colegas de ofros municipios interesdndose por
las medidas que habian adoptado. ‘Las /nstifuciones quieren ser
fransparentes y la sociedad lo demanda caaa vez mds. Hay un
impulso imparable de la ciudadania por la fransparencia que no
va a parar hasta que consigamos fransformar el deseo de cono-
cer por el derecho a conocer”anadio.

El hecho de que la media de puntuacion obtenida por las Di-
putaciones en este primer ‘examen” haya sido mds baja que la
obtenida por los Ayuntamientos y Comunidades Aufénomas lo
justificaron en que las Entidades Provinciales, al no ser institucio-
nes de eleccion directa y centrar una gran parfe de su actividad
en los pequefios municipios, son los gobiernos menos conocidos
por los ciudadanos. Sin embargo, fodos ellos coincidieron en su
cardcter funcional en el enframado institucional espariol; por fan-
fo, la justificacion de su existencia no puede cuestionarse.

Sin embargo, si propusieron medidas firmes para disipar la
desconfianza de algunos secfores (en concreto Manuel Villoria
se refirid a la percepcion que exisfe en observatorios infernacio-
nales) respecto al funcionamiento equitativo 'y o clientelisia”de
las Diputaciones respecto a la determinacion de sus inversiones

y al reparfo de subvenciones a los municipios *

Manuel Viloria, Antonio Garrigues, JesUs Lizcano y Jesis Sanchez-Lambds, en la sede del Instituto Orfega y

Metodologia

Tras elaborar el Cuadro de los 80 Indicadores, en octubre de
2011 se remitio a las 45 Entidades dicho cuadro, junfo con una
carta explicativa (firmada por Jesus Lizcano y Anfonio Garrigues)
en la que se anunciaba la puesta en marcha del INDIP y sus
objetivos y contfenidos bdsicos.

Posteriormente, en noviembre 2011, se les envi6 un cuestionario
que contenia dichos 80 indicadores, pre rellenado por TI-Espafia,
Y que recogia una puntuacion derivada de una valoracion previa
y externa realizada por esta organizacion, la cual constituia una
puntuacion minima de partida para cada Entidad.

El cuestionario se envi6 a cada Diputacion en formato
electrénico, asi como unas Instrucciones detalladas para la
cumplimentacion del mismo.

Las Dipufaciones acabaron de cumplimentar el cuestionario
(o dieron su conformidad), indicando la localizacion exacta de
los datos incorporados respecto a cada indicador, de forma que
TI-Espafia pudo realizar la oportuna verificacion de dichos datos
anadidos.

A partir de estos dafos se obtuvieron los resultados. ver cuadro
siguiente.




Informacion para la solicitud de
subvenciones al transporte colectivo urbano

El proximo 1 de julio finaliza el plazo de presentacion de la
documentacién necesaria para la solicitud de subvenciones al
transporte urbano colectivo interior, incluidas en los Presupuestos
Generales del Estado 2012 y cuya dofacion asciende en fotal a
51,05 millones de euros.

Los beneficiarios de estas ayudas son los municipios de mds
de 50.000 habitantes no incluidos en el dmbito territorial de apli-
cacién de los coniratos-programa concertados con el Consorcio
Regional de Transporfes de Madrid y la Autoridad del Transporte
Metropolitano de Barcelona, ni los ubicados en el archipiélago
canario.

También pueden solicitar la subvencion aquellos municipios
con poblacion de derecho de mds de 20.000 habitantes cuyo
numero de unidades urbanisticas supere las 36.000 y los que,
aun no reuniendo estas condiciones, sean capitales de provincia
y dispongan, fanto en un caso como en ofro, de un sistema pu-
blico inferior de fransporte colectivo.

Las condiciones para la presentacion de la solicitud figuran en
la Resolucion de la Secretaria General de Coordinacion Autondmi-
cay Local, emitida con fecha 21 de mayo, cuyo formulario puede
descargarse de la web del Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas.

Los responsables locales deberdn aportar informacién conta-
ble, asi como un documento defallado de las partidas de ingre-
sos y gasfos imputables al servicio de transporte revisado por
el auditor. EI Ayunfamiento, y la empresa, organismo o entidad
que preste el servicio de transporte, deberdn estar al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones tribufarias y con la Seguridad
Social. También tendrd que adjuntarse un documento oficial con
los acuerdos actualizados reguladores de las condiciones finan-
cieras en que se realiza la actividad *

Ampliado el plazo para incorporarse al sistema TESTRA

Las Administraciones Locales dispondrdn de dos anos mds
para incorporarse al Tablén Edictal de Sanciones de Trdfico
(TESTRA). El 25 de mayo de 2014 es la nueva fecha limite
fijada para que los Ayunfamientos practiquen las nofificaciones
en la Direccion Electronica Vial o, en su caso, en el cifado
Tablén Edictal, siempre que lo permitan sus disponibilidades
presupuestarias y sus medios técnicos.

Asi queda recogido en la Disposicion Final Segunda del
Real Decrefo Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas ur-
gentes para la liberalizacion del comercio y de determinados
servicios. Este fexto viene a modificar diversas cuestiones de
la normativa en materia sancionadora que se preveian en el

articulado sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Se-
guridad Vial.

TESTRA es un sistema que abre a los Gobiernos Locales la
posibilidad de publicar las sanciones en un espacio web, susti-
fuyendo asi al sistema tradicional de publicacion en los Boletines
Oficiales de la Provincia o de la Comunidad Auténoma, con el
ahorro consiguiente en los gasfos de publicacion.

Tal y como les informamos en nuestra anterior edicion, los
Ayuntamientos ya adheridos a este sistema hacen una valoracion
favorable. La adhesion a TESTRA es obligatoria para los Gobier-
nos Locales con competencias en materia de trdfico *
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La Escuela de Avila abre sus puertas
a policias locales de toda Espafia

La Escuela de Policia de Avila, un referente nacional e interna-
cional en materia de formacion, aspira a convertirse en un Ceniro
de Seguridad Publica al que acudan policias autonémicos y loca-
les de toda Esparfia para recibir una ensefianza troncal profesional
que garantice el mantenimiento de la seguridad ciudadana con los
mismos criterios de eficiencia y calidad.

El Director General de la Policia, Ignacio Cosido, recibié el pa-
sado mes en las instalaciones abulenses a los miembros de la
Comision de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias (FEMP), que preside el Al-
calde de Lugo, José Lopez Orozco, para ofrecerles la Escuela y
explicarles las posibilidades de esfe cenfro en materia de forma-
cion, actualizacion y especializacion de agentes y mandos de las
Policias Locales.

En la reunion también estuvo presente el Alcalde de Avila y Pre-
sidente de la Federacion Regional Qe Municipios y Provincias de
Castilla y Ledn (FRMPCyL), Miguel Angel Garcia Niefo.

La visita de la delegacion de la FEMP se enmarca, segun ex-
plico el propio Cosido, en el objetivo de la Direccion General de
revitalizar la Escuela General de Policia de Avila, después de que
la drastica reduccion de la oferta de empleo puablico de los ultimos
afios haya reducido el niumero de alumnos de las escalas Basica y
Ejecutiva desde los 5.000 de hace algunos ejercicios, a los menos
de 1.000 de hoy en dia.

Ignacio Cosido destaco la capacidad del centro ‘para dar una
formacion muy infensiva a practicamente foaas /as policias loca-
les de Esparia’, no sélo en lo que concierne a la formacion inicial,
sino fambién a la especializacion y formacion de mandos. De esta
forma, ademads, se facilita una mejor comunicacion y colabora-
cion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y una
misma vision a la hora de garantizar la seguridad de los ciudada-
nos en fodos los territorios, segun explico.

Durante el encuentro con los representantes municipales, el Di-
rector General hizo balance de la colaboracion entre el Cuerpo
Nacional de Policia y las policias locales, que califico de ‘excelen-
e, en general”, gracias al ‘gran nivel de cooperacion que exisre’,
posibilitado por el convenio marco firmado por la FEMP y el Mi-
nisterio del Interior.

En estos momentos hay 74 convenios de colaboracion en
materia de seguridad ciudadana, 51 protocolos entre el Cuerpo
nacional y las policias locales sobre infercambio de datos, asi
como en 49 convenios de proteccion de victimas de violencia de
género. Para mejorar la relacion, Cosidé sefiald que es preciso
lograr que todos los convenios ‘esfén plenamente operafivos”y
‘exienaer esfe modelo de colaboracion a ofros cuenpos de Po-
licia Local”.

En los dltimos 12 afios, la Escuela de Avila ha formado a
unos 44.000 agentes de la Policia Nacional, pertenecientes tan-
to a la Escala Bdsica como a la Ejecutiva; también ha prepa-
rado a miembros de la Policia Local de Castilla y Ledn, policias
forales de Navarra, mandos de la Policia Local de Canfabria o
agentes de ofros cuerpos de policia exiranjeros, principalmente
iberoamericanos, gracias a los convenios de colaboracion sus-
critos.

La calidad de la ensefianza que se imparte en la Escuela de la
Policia Nacional ha sido cerfificada en distintas ocasiones des-
de que se puso en marcha el Plan de Calidad en el afio 2000.
El centro ha recibido numerosos premios y reconocimientos por
esta iniciativa pionera en el dambito policial, como el Se/lo ae
Excelencia Furopea 500+, segun el modelo EFQM.

José Lopez Orozco (segundo por la izquierda), con el Secrefario General de la FEMP, Angel
Fernandez, y el Director General de la Policia, Ignacio Cosido.



Convenio para mejorar la gestion del agua en los municipios

La FEMP vy la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de
Agua y Saneamiento (AEAS) coordinardn sus esfuerzos para el
desarrollo de programas de capacitacion y actualizacion entre los
Gobiernos Locales con el fin de mejorar la gestion del ciclo del
agua en los municipios.

Este el objetivo principal del convenio marco suscrito el pasado
29 de mayo por el Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido,
y el Presidente de AEAS, Roque Gistau, en virtud del cual ambas
entidades realizardn acciones conjunfas de infercambio de
informacion y abrirdn vias de didlogo para fomentar y facilitar el
desarrollo y gestion de proyectos, programas e iniciafivas.

En esta linea de trabajo, estd prevista la creacion de un
Observatorio del Agua que sirva de plataforma a los responsables
locales para el infercambio de experiencias, la formulacion de
consultas y el acceso a informacion de inferés relativa al ciclo
integral del agua.

Dado que el sector del agua en Espafia no estd sometido a
una regulacion como la de la electricidad o el gas, con este

Observatorio se prefende, entre ofras cosas, conocer en qué
condiciones se realiza el abasfecimiento y saneamiento en todo
el pais y establecer indicadores que midan la calidad del servicio
y los precios, segun explico el Presidente de AEAS, Roque Gistau.

El acuerdo permitird fambién la elaboracion conjunta de
documentos que contendrdn recomendaciones fécnicas para la
regulacion, tanto del servicio de saneamienfo de agua urbana,
como del servicio de suministro de aguas reutilizadas. Del mismo
modo, se actualizardn ofros documentos ya existentes relafivos
a la Regulacion del Servicio de Abastecimiento Urbano y la Guia
de Tarifas de los Servicios de Abastecimiento y Saneamiento *
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El control de emisiones radioeléctricas
es competencia exclusiva del Estado

Los Ayuntamientos no pueden establecer en sus ordenanzas medidas de proteccion adicionales que
supongan limites mds gravosos que los regulados por la normativa estatal. Asi se desprende del
contenido de las recientes sentencias dictadas por el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional
sobre la competencia de las Entidades Locales en materia de emisiones radioeléctricas.

La doctrina establecida por estas senfencias, asi como por
otras inmediatamente anteriores de los Tribunales de Justicia de
Cataluna y Baleares, entre ofros, disponen claramente que se
anulen aquellos aspectos de las ordenanzas municipales referi-
dos a cuestiones estrictamente técnicas que competen en exclusi-
va al Estado, en concreto el conirol de los limites radioeléctricos o
la tecnologia a emplear en las antenas de telefonia movil.

Esta linea jurisprudencial, sin embargo, no afecta al conteni-
do del modelo de ordenanza municipal elaborado por el Servi-
cio de Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI) de la FEMP
para regular la instalacion y funcionamiento de infraestructuras
radioeléctricas de telefonia mavil, por cuanto establece un marco
general que respefa de forma escrupulosa las compefencias de
las Administraciones implicadas.

La Ordenanza Modelo de la FEMP, que remite a la normativa
estatal en lo que atafie a cuestiones radioeléctricas, es el referente
en el que se inspiran gran ndmero de Ayuntamientos y tiene la
garantia de haber sido redactada con el consenso enire los agen-
tes implicados en la materia: la FEMP, en representacion de los
Ayuntamientos, y las empresas operadoras del sector.

Para enfender todo esfe proceso legal hay que recordar que
hasta noviembre de 2009 el Tribunal Supremo llegd a anular las
disposiciones de las ordenanzas que no respetaban el Real De-
crefo 1066/2001 o la normativa autondmica, sobre proteccion
de la poblacion a emisiones electromagnéticas. Esa posicion se
basaba en la falfa de competencia de los Ayuntamientos para
modificar la normativa sanitaria. Al mismo tiempo, contribuia a
evifar la disparidad de condiciones de instalacion basadas en la
profeccion sanitaria enire los municipios y afiadia un argumen-
fo juridico a los argumentos politicos, técnicos y de gestion del
riesgo a favor de que no se introdujeran medidas de proteccion
diferenfes a las que recomienda la ciencia.

' _&I -

Sin embargo, entre noviembre de 2009 y noviembre de 2011
la Seccion Cuarta de la Sala Tercera del Tribunal Supremo admitio
en casacion que algunas ordenanzas pudiesen imponer ‘/meg/o-
ras” para la profeccion de la salud en base a ‘o incerfidumbre
clentifica, a las expeciafivas ciuaadanas y al uso de la mejor
fecnologia disponible”, por lo que la confusion se instald entre
juristas y responsables locales.

Las dudas quedaron despejadas, a partir del 22 de marzo de
2011, cuando una serie de sentencias de la Seccién Quinta de



Esta jurisprudencia no afecta al modelo de ordenanza municipal elaborado por el
Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI) de la FEMP

la Sala Tercera del Supremo anularon los articulos que esfable-
cian medidas de proteccion distintas a las del RD 1066/2001
en normativas autonémicas e insulares (locales). Es el caso de
sendas sentencias, sobre el Decreto de la Generalidad de Cata-
lufa 148/2001, de ordenacion ambiental de las instalaciones
de felefonia movil y ofras instalaciones de radiocomunicacion, y
sobre el Plan especial de telefonia movil de la isla de Menorca.

La Seccion Quinta del Alto Tribunal, haciendo referencia a toda
la jurisprudencia anterior, incluidas las sentencias pronuncia-
das enfre noviembre de 2009 y noviembre de 2011, establece
la competencia exclusiva de la Administracion Central para fi-
jar limites de exposicion y otras medidas de proteccion. En este
sentido, declara nulos articulos por entender que afectan a dicha
compefencia exclusiva y por atentar al principio de unidad de
mercado. En definitiva, se trata de sentencias que ratifican la linea
jurisprudencial anterior a noviembre de 2009 y son muy claras
en cuanto a la imposibilidad de que las Comunidades Autéonomas
y las Entidades Locales establezcan medidas adicionales de pro-
feccion que supongan limitfes mas gravosos que los establecidos
por el Estado en lo que se refiere a la tecnologia a ufilizar, a los
niveles de emisién y a las distancias de proteccion.

Incidiendo en esta doctrina del Supremo, el Tribunal
Constitucional, en su sentencia 8/2012, de 18 de enero de 2012
(Recurso de inconstitucionalidad 2194-2002 conifra diversos
arficulos de la Ley 8/2001, para la ordenacion de las instalaciones
de radiocomunicacion en Castilla-La Mancha), considera que el
RD1066/2001 ha sido dictado por el Estado fanfo en uso de
sus competencias en materia de telecomunicaciones como de
sanidad.

El Constitucional apela a la ‘uniformidad”y al ‘inferés general”
que debe inspirar la regulacion de los niveles de emision, no sélo
vorque los niveles folerables para la salud han ae serlo para fo-
aos los ciudadanos por igual’, sino también ‘porque 10s mismos
operan como un presupuesio ael efercicio de las comperencias
eslarales en marteria de felecormnunicaciones y concrefamente, ael
gjercicio de las faculfades de aulorizacion, seguimienio e inspec-
cion de las instalaciones radioeléciricas.”

La resolucién concluye que: “Constatando e/ cardcler bdsico de
la regulacion estatal de los niveles folerables ae emision, és pre-
ciso concluir que las Comunidaaes Aufdnomas no pueden alferar

eslos estdndares, ni imponer a los operadores una obligacion de
incorporar nuevas fecnologlas para lograr una minimizacion de
las emisiones”.

A esa doctrina se han conformado la mayoria de las senfencias
de la Seccion Cuarta del Tribunal Supremo a partir de la de 15 de
noviembre de 2011 -sobre una Ordenanza del Ayuntamiento de
Ondara (Alicante) -en la que se establecio que “/a gestion del do-
minio publico radioeléctrico y las facultades para su aadminisira-
cion y conirol corresponden al Esfado”, incluyendo las medidas
de proteccién para salvaguardar la ‘unidad ae mercado”,

Esta jurisprudencia recienfe no impide que sigan apareciendo
sentencias de casacion que, sin contravenir la citada doctrina en
cuanto al fondo, ofrecen diferentes soluciones, anulando unas
veces y confirmando otras, preceptos de ordenanzas sobre cues-
tiones como distancias a espacios sensibles y otras similares. En
la mayor parte de las resoluciones en que el Tribunal Supremo
admite la competencia municipal, justifica esa decision por fal-
ta de prueba suficiente y adecuada por parte de los recurrentes
(companias operadoras de felefonia mavil) y en el cardcter de la
casacién, que no admite nuevos argumentos o pruebas, o por
referirse a aspectos urbanisticos, en los que los Ayuntamientos si
tienen competencia.

Es posible, por tanto, que en futuras sentencias de casacion
sobre recursos anteriores a marzo de 2011 en las que no se tuvo
en cuenta, ni por las partes ni por el Tribunal de Instancia, esa
doctrina de exclusividad competencial del Estado para establecer
medidas de profeccion y su conirol, nos sigamos encontrando
con posiciones dispares que afectan al caso concrefo. Se frataria
de confradicciones sélo aparentes en cuanto al reparfo compe-
tencial, que no deberian confundir al jurista y al gestor municipal
sobre el marco competencial en el que deben inscribirse las ac-
tuaciones de las distintas Adminisiraciones *

Toda la jurisprudencia puede consultarse en el Informe SATI
“Jurisprudencia del Tribunal Supremo respecto a las compefen-
cias locales en materia de emisiones radioeléctricas” de marzo
de 2012, disponible en www.femp.es/site/SATI. Md@s informacion
0 consulta a fravés de sati@femp.es
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Participacion local en la definicion

del nuevo concepto de “"municipio turistico”

La FEMP, junto con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Secretaria de
Estado de Turismo, formard parte de un grupo de trabajo cuya constitucion ha propuesto esta
altima, al objeto de perfilar la definicion de “municipio turistico”. Asi lo anunci6 la Secretaria
de Estado de Turismo, Isabel Borrego, a los miembros de la Comision de Turismo de la FEMP,
en una reunion celebrada el pasado 10 de mayo.

La actual definicion, recogida en la normativa de financiacion vigente, apenas beneficia a los municipios turisticos, por eso es preciso
modificarla.

La Secrefaria de Estado asistié a la reunién que la Comision
de Turismo de la FEMP, presidida por el Alcalde de Mogan, Fran-
cisco Gonzdalez, celebrd en la sede de la Federacion. Durante su
intervencion, Isabel Borrego, explico las principales lineas del
Plan Nacional Infegral de Turismo, que se estd elaborando en su
Departamento, y anuncié que propondrd la creacion de un grupo
de trabajo en el que la FEMP, el Minisferio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas y su propia Secrefaria profundicen sobre el
concepto de “municipio turistico”.

Segun explico, la actual definicion, recogida en la normativa de
financiacion vigente, apenas beneficia a los municipios furisticos.
Se frata de un concepto “erréneo” y por ello es preciso impulsar
una modificacion. El punto de parfida serd la Proposicion no de

Ley presentada por el Grupo Popular del Senado en 2009. El texto
con la propuesta ya ha sido frasladado para su estudio al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

Ademds de esta cuestion, Isabel Borrego explicod ofras lineas de
actuacion contempladas en el futuro Plan Nacional Integral de Turis-
mo (ver Carta Local, numero 247, de mayo de 2012) y orientadas
a favorecer la actividad turistica. En nuestro pais, el sector turistico
estd actuando como motor de la economia y eso lo convierte en
una herramienta determinante para impulsar la salida de la crisis.
Las cifras que puso sobre la mesa la Secretaria de Estado fueron
reveladoras: Esparia recibié en 2011 a 57 millones de furistas, lo
gue supuso un incremento del 2,6% respecto a 2010 y un aumento
de 6,2 puntos del peso de este sector en la balanza de pagos.



Desde el punto de vista legislativo, esta previsto abordar la clasificacion de alojamientos
hosteleros y establecimientos de turismo rural

Sin embargo, el turismo nacional experimentd un descenso Y,
por ello, se estudia la puesta en marcha de un plan de choque
desde las Comunidades Auténomas. Ademds del turismo de “sol
y playa”, uno de los principales segmentos, el Plan confempla
dar impulso a acciones especificas para potenciar el furismo inte-
rior, en colaboracion tfambién con Ministerios como el de Cultura
0 el de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Se frata de
reforzar el turismo de naturaleza, el turismo cultural, el gastrono-
mico y ofras opciones de ocio.

La Secretaria de Estado dio cuenta de las cuestiones abordadas
en la Comisién Interministerial de Turismo -celebrada dias antes
de su encuentro con los Alcaldes de la Comision de la FEMP,
cenfradas en su mayor parte en la puesta en marcha de medidas
que impulsen la actividad turistica.

Asi, ademds de favorecer la colaboracion publico-privada,
informo sobre la reforma de las Oficinas Espafiolas de Turismo
(OET), una red que funciona desde 1960 y que, en breve, serd
objefo de estudio para mejorar sus funciones y su eficacia; estas
oficinas también serdn puestas a disposicion de los municipios
en acciones puntuales y en la disponibilidad de personal becario.

De cara al exterior, se trabaja para agilizar los visados y mejo-
rar su expedicion, especialmente en los paises emisores de turis-
mo como Rusia; en otros Estados, como China, las dificultades
son algo mayores, a prior, por el problema de la inmigracion.

En cuanto a las tasas aeroportuarias, Isabel Borrego explico a
los representantes locales que la subida de las tasas aeroportua-
rias —planteada para sanear las cuentas de AENA antes de una
potencial privatizacién- ha supuesto un incremento del 0,36%
de gasto medio del billete en los vuelos a Baleares y Canarias,
y un 0,4% en Madrid y Barcelona. Se frata de aumentos muy
pequefos que, a juicio de la Secretaria de Estado ‘o pueden
ser un freno para la compra de un billefe de avion”. Aungue en
Espafa las tasas aeroportuarias son tres veces mds bajas que en
muchos aeropuertos europeos, desde el Ministerio de Fomento se
estudia incentivar las tasas en femporadas de baja ocupacion,
asi como las de conexion.

Tanto la reforma laboral como la modificacion de la Ley de
Costas fueron abordadas en la reunion; sobre la primera, Borrego
subray6 que la reforma beneficiard al sector turistico en la medida

que la formacion se consolida como un derecho del trabajador.
Sobre la segunda, informé que los trabajos para la modificacion
de esta ley, que se presentard en el Congreso el préximo septiem-
bre, se orientan a reforzar la seguridad juridica a los concesio-
narios, a preservar el medio ambiente y a mantener el volumen
de ocupacion.

Otra de las cuestiones abordadas fue la reconversion de los
destinos maduros: segun sus palabras, se habilitardn lineas de
financiacion a fravés del ICO para abordar los planes de recon-
version de estos destinos. En cuanto al programa de viajes del
IMSERSO, se buscard que la reduccion presupuestaria afecte en
la menor medida posible al nimero de plazas oferfadas.

Desde el punto de vista legislativo, estd previsto abordar un
proceso de armonizacion para la clasificacion de alojamientos
hoteleros y de establecimientos de furismo rural. Este proceso
serd liderado por el Estado, segun explic Isabel Borrego, que
incidié tambien en el frabajo de su Secretaria para desarrollar y
potenciar la marca Espafia, impulsar un programa de fidelizacion
en los mercados aleman y britdnico —los dos principales merca-
dos emisores para nuestro pais-, la promocion del Camino de
Santiago, la regulacion de las caracteristicas de los alojamientos
destinados a uso turistico en el marco de la ley de arrendamien-
fos urbanos y la consolidacion de textos normativos, ya que exis-
fe un gran nimero de leyes en las Comunidades Autonomas *

La Secrefaria de Turismo, con el Presidente y el Vicepresidente de la Comision.
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Zoido pide mas flexibilidad en el uso del superavit
presupuestario de los Gobiernos Locales

Jose Antonio Martinez Alvarez, Director del Insfituto de Estudios Fiscales; Juan Ignacio Zoido; y Jesus Rodriguez, Jefe de Estudios del IEF.

El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, considera que los Gobiernos Locales deben tener mds
flexibilidad a la hora de ufilizar su superdvit presupuestario y que no solo se destine a reducir el
endeudamiento neto. Asi lo expreso en una reciente intervencion en el marco de un encueniro sobre la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, celebrado en Sevilla, en el que el mdximo
representante de los municipios espafoles mostro el respaldo de la entidad que preside a una norma que
garantiza la sostenibilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas y que fortalece la confianza

en la estabilidad de la economia espafiola.

El Alcalde de la ciudad que fue sede de este acto apunté la
posibilidad de que el Gobierno “matice” este asunto en el futuro
reglamento de la Ley, para que los Ayuntamienfos puedan uti-
lizar estos remanentes de tesoreria también a ofras finalidades
‘lgualmente priorifarias” un cambio que seria positivo porque 7o
obligacion que nos impone la Ley de Estabilidaad, clerfarments,
incenfiva muy poco, por no aecir nada, e/ ahorro ae las Enfidades
Locales”.

Al respecto, explico que seria mas ‘congruenfe”con la realidad
de las Corporaciones Locales que esta obligacion se afenuara
‘con un porceniaje, con el esiablecimiento de unos framos, con

un calendaario ae eliminacion de endeudamienio o con alguna
ofra formula que se consiaere oporfuna’.

En su conferencia, titulada Los municipios y la estabilidad pre-
supuestaria, el Presidente de la FEMP puso de manifiesio que
desde siempre esta Federacion ha mantenido que las Entidades
Locales disponen de una regulacién especifica muy restrictiva,
a diferencia de las ofras Administraciones Publicas, en relacion
al control de su endeudamiento y su déficit presupuestario en el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.



En este sentido, llamo la atencién sobre lo que recoge la ex-
posicion de motivos de la Ley cuando establece que la presente
normativa, a diferencia de las anteriores, transmite una idea de
igualdad en las exigencias presupuestarias, de responsabilidad
y lealtad institucional entre fodas las Administraciones Pablicas.

Parafraseando al Alcalde de Murcia y Presidente de la Comi-
sion de Haciendas y Financiacion Local de la FEMP, Miguel Angel
Cdamara, Zoido afirmd que es ‘wn paso aaelante”el hecho de que
‘vor primera vez, las peficiones, necesidades y reivindicaciones
ae los Ayuniamienios se consideren en el mismo nivel, con las
mismas condjcliones y en un plano de igualaad con la Adminis-
fracion Estaral y Aufonomica’.

Aun estando de acuerdo con esta filosofia, afadié que ‘es /im-
porfante establecer y remarcar la necesiaad ae fratamiento dife-
renciado sequn el famario poblacional y sifuacion financiera”.

El Presidente de la FEMP mostr6, una vez mds, el compromiso
de los Gobiernos Locales con la estabilidad presupuestaria, y
record6 que, fanto en deuda publica como en cumplimiento de
objetivos de déficit, la Administracion Local ha sido la mdas cum-
plidora de las tres Administraciones del Estado.

Al respecto, comentd que las Corporaciones Locales ‘gpoya-
mos de manera incondicional al Goblerno de Esparia para que
las finanzas publicas fengan las mismas reglas que las econo-
mias familiares. qjusiar los gasios a /os ingresos”.

Compromiso

El Alcalde de Sevilla recordd que las Entidades Locales, a
tfravés de la FEMP respaldaron en la Comisién Nacional
de Administracion Local, celebrada el 25 de enero, el que
por enfonces aun era un Proyecto de Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las
Administraciones Publicas, y que lo hicieron conscientes de que
trabajar contra el déficit pdblico es la Unica férmula para poder
dinamizar la economia espafola, generar confianza y crear
empleo.

Juan Ignacio Zoido mostré su convencimiento de que fodos
los Alcaldes estdn volcados en dar respuesta ‘a /a primera
necesidad que fienen hoy 10s esparioles, nuesiros vecinos, que
no es ofra que crear oportunidades para generarempleoy, de esta
forma, contribuir decididamente al desarrollo socioecondémico

Respecto a los criterios de deuda publica planteados con el
horizonte 2020, Zoido ve insuficiente el 3% previsto para el
conjunto de las Corporaciones Locales cuando el total para las
Administaciones Publicas es del 60% (44% para la Adminis-
fracion Central y 13% para las CCAA), mds audn, si se tiene en
cuenta que el gasto publico local se sitda en torno al 13% del
total de gastos de las Administraciones.

Juan Ignacio Zoido también habld del mecanismo de pago
a proveedores, y de las dificultades que han tenido muchos
municipios para llevar a buen término los planes de ajuste
exigidos para acogerse a este sistema de pago. ‘Debernos
ser conscienfes —dijo- de que a un buen numero de peque-
1108 Ayunitamienios les ha resulfado imposible presentarios, al
no confar con [os recursos mareriales y humanos para poder
hacerlo en el escaso margen de fiempo que se oforgo para
enviarlos al Ministerio”.

Para solucionar esta cuestion, la FEMP propuso la creacion
de una comisién o grupo de frabajo con el Ministerio que ana-
lice y busque soluciones a un problema que afecta a unos
2.000 Ayuntamientos.

Desde la FEMP, afiadié Zoido, ‘fenemos e/ convencimiento de
la bondad de esia operacion financiera. Seria una ldsfima que
municipios con planes de ajuste viables se quedasen sin poder
acceder a esfe mecanismo”

de los Alcaldes

de Espana. ‘Muesiro compromiso es, por fanto, con Esparia y
con los esparioles’; afirmo. El Presidente de la FEMP presumic¢ de
que las Corporaciones Locales han hecho los deberes, antes que
otras Administraciones, sefalando que de los 735.000 millones
que representa la deuda publica espafola, sélo 35.420 millones
de euros corresponden a los Entes Locales. Es decir, el 3,4% del
PIB, frenfe al 12,6% del PIB que supone la deuda del conjunto de
las Comunidades Auténomas.

‘También hay municipios endeudados hasta el exiremo y cuyos
gesiores han llevado a la ruina a sus Consisiorios; reconocio
a continuacion, pero ‘son /os menos” Por eso, destactd la
importancia de la futura Ley de Transparencia, que regulard ‘o
responsabilidad de quiénes gestionen ae forma inadecuada /os
fondos publicos”
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Unidos por la conduccion sin alcohol

El pasado 29 de mayo, el Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, y su homélogo de la asociacion
Cerveceros de Espana, Juan Gervds, suscribian un convenio con el que se abria la colaboracion de la
FEMP a la campaiia “La carretera fe pide SIN” y la implicacion de los municipios en la erradicacion de
la conduccién de vehiculos bajo los efectos del alcohol. La campaiia fue presentada en la FEMP en
presencia, entre otros, de la Directora General de Trdfico.

= W = N -

La Direcfora General de Trdfico, Maria Segui y el Presidente de la FEMP, brindan con cerveza SIN con Jacobo Olalla, (izquierda) y Pere

Macias.

Se frata de la XlI edicion de la campafa “La carrefera fe pide
SIN”, y es la primera en la que la FEMP participard apoyando la
difusion y conocimiento de sus contenidos a nivel nacional, en
especial durante la época estival, en la que aumentan los despla-
zamientos por carretera por la celebracion de fiestas patronales.
La FEMP pondrd a disposicion de esta iniciativa sus herramien-
tas —materiales informativos y promocionales- de manera que la
campana tenga el maximo calado durante estos meses en los
que se produce el mayor numero de siniestros.

El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, manifesté el res-
paldo de la Federacion y el compromiso de los Gobiernos Lo-
cales esparioles para lograr que ‘Yo mezcla ae alcohol y coche
se acaben eliminando complefamente” en el ferritorio nacional.
'‘Wo queremos ver mds familias rofas por el dolor ae perder o ver
lesionado de por viaa a un paare, un hifo, un abuelo o un amigo
porque alguien, en ocasiones el propio accidentfaao, se ha foma-
ao una copa feniendo que coger aespues un coche, una moro o
un carmion en lugar ae practicar algo fan sencillo como 6s pedir
una SIN’, anadio.

En el acto de presentacion, junto a Zoido intervinieron la Direc-
tora General de Trdfico, Maria Segui; el Presidente de la Comision
Mixta de Trdfico y Seguridad Vial del Congreso, Pere Macias, y el
Director General de Cerveceros de Espafa, Jacobo Olalla.

Segun precis6 este Ultimo, el 15% de los consumidores de
cerveza afirma haber bebido SIN durante el Gltimo mes. Este dato
se fransforma en un 60% cuando hablamos de conductores que
eligen esfa variedad a la hora de coger el coche. Dafos como
éste demuestran como ‘cada dia estarmos mads concienciados en
forno a la incompafibilidad enfre alcohol y conduccion’.

Con la llegada del buen tiempo llegan también salidas, encuen-
fros y también evenfos deportivos. Se frata de ‘aconfecimientos
que reunen frenfe a una panialla a familiares y amigos, y que
son muy propicios para el consumo ae cerveza”explicd Jacobo
Olalla Maranon, director general de Cerveceros de Espana. En
estas circunstancias, ‘o variedad SIN es una excelente alferna-
fiva que permife degustar fodo el sabor de una cerveza, cuando
110 pueaen o no quieren consumir alcohol”. De hecho, segun los



Segun Maria Segui, Directora General de Trafico, todavia son mas de 100.000 los
conductores detectados con tasas de alcohol superiores a las permitidas

resultados de la ultima encuesta de Cerveceros de Espafia sobre
consumo de cerveza SIN y Seguridad Vial elaborada por Madison
Market Research, 7 de cada 10 consumidores asi lo han afirma-
do. Espafia contintia siendo el principal productor y consumidor
de cerveza sin alcohol y cerca del 15% de la cerveza que consu-
men los espanoles pertenece a esta variedad.

Si bien la encuesta destaca cémo el incremenfo de consumo
de SIN al volante aumenta cuanto mayor es el conductor, los re-
sultados resaltan como los jovenes (de entre 18 y 24 afos), aun
siendo los que menos cerveza sin alcohol consumen, son el co-
lectivo que ha mencionado en mayor medida que “/a consumen
mads ahora por fener un mayor conocimiento de esta varieaad”.
Los jovenes han sefialado también la influencia positiva que han
tenido sobre ellos las campanas de concienciaciéon en torno a la
incompatibilidad entre alcohol y conduccion y la posibilidad de
disfrutar de una cerveza cuando deben ponerse al volante.

Conscientes de la importancia en forno a una formacion fem-
prana, para concienciar de que ‘a/ volante, cero alcohol”, Cerve-
ceros de Esparfia incide especialmente en los conductores nove-
les, sobre todo entre los mds jovenes. De esta manera, gracias al
apoyo de la Confederacion Nacional de Autoescuelas (CNAE) se
difunden mensajes de sensibilizacion en mas de 6.000 autoes-
cuelas de toda Espania, que se refuerzan con la presencia de ma-
teriales informativos en mas de 2.000 gasolineras, gracias al so-
porte de la Agrupacion Espariola de Vendedores de Carburantes y
Combustibles (AEVECAR).

La Directora General de
Trafico, Maria Segui, de-
fendié la importancia de
la campafia porque, se-
gun advirtio, todavia hay

mds de 100.000 conductores cada afo que son detectados con
tasas superiores a las permitidas. Afadio, sin embargo que, nos
enconiramos en una fase de consolidacion de hdbitos mds segu-
ros durante la conduccion. ‘£sfe cambio de comporfamiento ae
los ciudadanos y las distinfas medidas puestas en marcha han
hecho que el porcentaje ae positivos haya aescendido ae 4,9 en
2001 a 1,8 en 2010” ha comentado duranie la presentacion la
Direcfora General de Trdfico, Maria Segui Gomez, que ha sefia-
lado como ‘cada vez hay mayor concienciacion en formo a la
incomparibifiaad enifre alcohol y conduccion’.

Para el Presidente de la Comision Mixta de Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible del Congreso de los Diputados, Pere Ma-
cias, ‘fa incidencia que se hace con estas camparias sobre e/
mensaje de que al volante, cero alcohol es funaomental. Esfe
objelivo es una prioridad para la Comision del Congreso que pre-
Sido y desde aqui quiero mosirar fodo nuestro apoyo y agradeci-
mienfo a la campana La Carrefera fe pide SIN, a sus promofores
y colaboradores”.

Esta iniciativa, que cuenta con la Medalla del Mérito de la Segu-
ridad Vial concedida por la DGT, continda contando con un fuerte
respaldo social, con el apoyo de 16 entidades, a las que se ha
sumado la FEMP.

En 2010, el sector
cervecero espariol reno-
vé la adhesién a la Car-
ta Europea de la Seguri-
dad Vial, fras haber sido
uno de los primeros
signatarios de esta ini-
ciativa de la Comision
Europea, que nacié en
2004 %

Pere Macias, Juan Gervas, Juan Ignacio Zoido y Jacobo Olalla, fras la firma del convenio entre los Presidentes de la
Asociacion de Cerveceros de Espafa y la FEMP.
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La FEMP, con el proyecto
Intervencion Comunitaria Intercultural
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La diversidad cultural se manifiesta en la vida cotidiana, en los barrios de las ciudades y en los municipios, de
ahi que su gestion y la intervencidn con los colectivos vulnerables sea una tarea en la que estdn involucrados
los Gobiernos Locales. Por eso, la FEMP colabora con el Proyecto de Intervencion Comunitaria Intercultural, una
iniciativa pionera que lidera Obra Social “la Caixa” en el que participan varios Ayuntamientos de foda Espafia.

La Directora General de Politicas Locales de la FEMP, Trinidad
Yera, intervino en Barcelona en una Jornada sobre el desarrollo
de este proyecto, junto con la Secretaria General de Inmigracién
y Emigracion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Marina
del Corral el Director General de la Fundacion la Caixa, Jaime
Lanaspa y el Director Cientifico del Proyecto de Intervencion Co-
munitaria Intercultural, Carlos Giménez.

En el franscurso de esta Jornada fueron presentados los resul-
tados de la Encuesta sobre Convivencia Intercultural en el Ambi-
fo Local en la que se pone de manifiesto que la diversificacion
sociocultural y las nuevas relaciones interculturales en Espafia
se estdn produciendo en un marco predominantemente positivo
pese a la defeccion de algunos puntos débiles, situaciones de
ambivalencia y riesgos potenciales.

El Proyecto de Intervencion Comunitaria Intercultural es una
iniciativa pionera que estd en marcha en 17 territorios de 15 mu-
nicipios y que fiene como objetivo generar un modelo de inter-

vencion comunitaria de referencia en la gestion de la diversidad
cultural. Para facilitar su desarrollo en los municipios selecciona-
dos, la Fundacién “la Caixa” y la FEMP firmaron un convenio de
colaboracion que ha permitido llevar a cabo acciones conjuntas
de promocion, difusion e implementacion de esta iniciativa.

La representanfe de la FEMP sefiald que el contexto local es
donde la inmigracion adquiere mayor complejidad y donde las
necesidades y demandas de los inmigrantes se producen en el
ambito municipal y éste, por fanto, constituye el escenario privile-
giado para combinar el didlogo comunitario, la actuacion infegral
y la cercania social. En este confexio —apunto6- el principio de la
interculturalidad debe promover el intercambio y las relaciones
interpersonales y colectivas, asi como “erradicar toda clase de in-
equidad sin suprimir las diferencias ni las identidades culturales”.

Trinidad Yera destacd la colaboracion de la FEMP en esta anda-
dura y reafirmd la infencion de seguir colaborando en éste y ofros
proyectos vinculados ‘gue indaguen y busquen poner en pracfica



un moaelo prevenfivo que favorezea la infegracion ae fodas las
personas desae /o local”.

Las experiencias que se llevan a cabo en el marco del Proyecto
han salido adelante con la intervencion directa de las entidades
sociales que operan en cada uno de los terriforios seleccionados
y con la colaboracion de los respectivos Ayuntamientos. En fodos
los casos han estado coordinadas por la Fundacién “la Caixa”
con la colaboracion del Instituto de Migraciones, Etnicidad y De-
sarrollo Social de la Universidad Autonoma de Madrid.

Los 17 territorios de infervencion, con una alta diversidad cul-
fural, estdn situados en barrios de la ciudad de Barcelona y de
Madrid, y en otros municipios como Ciudad Real, Gefafe, El Eji-
do (Almeria), Elche, Granada, Leganés, Jerez, Madrid, Paferna
(Valencia), Tortosa (Tarragona), Salt (Girona), San Bartolomé
(Lanzarote) o Zaragoza. Ademds, el proyecto “controla” ofros
ocho territorios situados también en los municipios de Madrid,
Barcelona, Bilbao, Teguise (Lanzarote), Lepe (Huelva), Mdlaga y
Siglienza (Guadalajara).

Las actuaciones comprenden tres dmbitos, el socioeducativo,
el de la salud comunitaria y el de las relaciones sociales, todos
ellos con un fuerte impacto en la comunidad y en las relaciones
de convivencia. Los publicos a los que el programa se ha dirigido
para la prevencion y la promocion de la convivencia ciudadana
son los menores, los jovenes y las familias.

El proyecto tiene una duracion aproximada de 3 afos en cada

territorio y estd sujeto a una evaluacion constante de las activida-
des que se realizan y de los resultados obtenidos *

TK Obra Social "a Caig R

Jaime Lanaspa y el Director del proyecto, Carlos Gimenez.

El 77 % de la poblacion considera
positivas las relaciones entre
personas de diferentes culturas

La diversificacion sociocultural y el establecimiento de
nuevas relaciones sociales e inferculturales en Espafa se
producen en un marco predominantemente positivo, segun
el estudio presentado por la Obra Social “la Caixa” en el
marco del Proyecto de Intervencion Comunitaria Intercultural.

El 52,8% de las personas encuestadas muestra una
actitud de respefo hacia sus vecinos, sin rechazo ni
agresion, lo que en el informe se sintetiza como coexistencia.
Una cuarta parte de los entrevisiados (24,8%) define
las relaciones interculturales en la localidad como de
contacto fluido’, resolviéndose los problemas que pudiera
haber de forma pacifica, o que se expresa como genuina
convivencia. Por el conirario, un 16% de los participantes
considera, sin embargo, que sus relaciones interculturales
se producen en un clima de recelo y tension, lo que se
identifica como hostilidad.

AN

Los resultados de la encuesta sefalan que el 95% de los
esparioles afirma que los inmigrantes deben adapfarse a
las costumbres de la sociedad receptora, pero el 54% de
ellos se muestra partidario de que la poblacion extranjera
también manfenga sus propias costumbres.

El estudio se ha realizado a partir de una muestra de
casi 9.000 personas y ha sido coordinado por el profesor
Carlos Giménez, catedrdfico de Antropologia Social de la
Universidad Auténoma de Madrid y director cientifico del
proyecto.

Una mayoria ampliac de hasta el 70% valora
positivamente que en su municipio convivan personas
de ofros paises. Este porcentaje disminuye hasta el 62 %
cuando consideramos solo las respuestas de los nacidos
en Espana. La misma proporcién se mantiene en lo
referente a las valoraciones negativas. El porcenfaje de
poblacion general que se muestra abiertamente confrario
a la inmigracion (10%) aumenta si fenemos en cuenta con
exclusividad las opiniones de los aufoctonos esparioles
(14%).
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El 84% de los Ayuntamientos gestiona el
13,8% de los ingresos municipales

(Tarragona).

mica de Cuéllar (Segovia) ¥ La Cononjd

Los Ayuntamientos de municipios con menos de 5.000 habitantes gestionaron
en 2010 el 13,8% de los ingresos municipales totales, segun se desprende del informe
‘La eficiencia de los Ayuntamientos espanoles’, realizado por la firma internacional
de auditoria y asesoramiento legal Russell Bedford, sobre los datos definitivos de la

liquidacion de ese ano.

Los 6.796 Gobiernos Locales, que representan el 83,7% de
8.116 existentes en Espafa, solo ingresaron 7.715 millones de
euros de un tofal de 55.942 millones -sin incluir las Diputaciones
Provinciales-, mientras que los 145 municipios mds poblados,
aquellos con mas de 50.000 habitantes, gestionaron casi 30.200
millones de euros. Por su parte, los gobiernos de municipios de
entre 5.000 y 50.000 habitantes ingresaron algo mas de 18.000
millones, el 32% del total.

En la relacion poblacion e ingresos, los Ayuntamientos con
menos de 5.000 habitantes tienen prdcticamente el mismo peso
en la poblacion total (12,7%) que en el conjunto de los ingresos
(13,8%), algo que también sucede en los grandes municipios,
con una cuofa de ingresos (el 54%) ligeramente superior que su
peso demogrdfico (52,8%).

Sin embargo, el informe destaca que, descarfando las
fransferencias del Estado y teniendo en cuenta Unicamente los

ingresos procedentes de impuestos y fasas, son los Ayuntamientos
mds poblados los que registraron una mayor eficiencia entre
ingresos y poblacion. De los mds de 27.000 millones de euros que
recaudaron en 2010 de impuestos y tasas, los de menos de 5.000
habitantes solo recogieron 3.169 millones, frente a los 15.106 de
los grandes.

La recaudacion de los municipios pequefios supuso el 11,7% del
tofal, inferior a su peso demogrdfico, mientras que en los grandes
alcanzo el 55,8%, superior en fres punfos a su nivel de poblacion.

Los redactores del estudio, que han utilizado también como
referencia el informe realizado por el CMRE y le grupo DEXIA de
ambito europeo, creen que el descenso de los ingresos, fanto por
la via de las transferencias como de los tributos locales, exige la
cooperacion entre Enfidades locales para mantener los servicios,
ante la constatacion de la existencia de numerosos Ayuntamientos
con escasa poblacion.



Castilla y Ledn tiene 2.189 municipios de menos de 5.000 habitantes, un 97,4%
del total: el nUmero es equiparable a Polonia con una poblacion 15 veces superior

La concentracion del mayor nimero de municipios de escasa
poblacion se produce en Castilla y Ledn, que tiene casi tantos
ayuntamientos como Polonia, pese a que su poblacion es 15
veces inferior; Casfilla-La Mancha, Aragon, Exiremadura, La
Rioja y Navarra, donde la poblacion media de cada municipio no
supera los 2.000 habitantes.

Respecto a la relacion entre municipios e ingresos, en Madrid
los grandes manejan el 86,3% de los ingresos, frente al 24,2%
y el 27,4% en el caso de Extremadura y Castilla-La Mancha,
respectivamente. En general, en el resto de Comunidades, los
Ayunfamientos de mayor poblacion gestionan entre el 39% v el
57% de los ingresos fotales.

Entre las Comunidades con un mayor ndmero de Ayuntamienfos

Cantabria (80,4%), Catalufa (77,9%), Pais Vasco (72,5%),
Comunidad Valenciana (70,7%), Andalucia (66%), Galicia
(63,2%), Asturias (60,2%) y Madrid (55,9%). Con menos de la
mitad del total de entes locales se encuentran Comunidades mds
urbanas como Baleares (40,3%), Canarias (23,9%) y Murcia
(20%).

De entre los de mds de 50.000 habitantes, Madrid es la
comunidad con una mayor cantidad de Ayuntamientos (11,2%
del total), seguida de Canarias (9%), Murcia (8,9%), Asturias
(5,1%), Andalucia (3,8%), Baleares (3%), Comunidad
Valenciana (2,8%), Cataluiia vy Pais Vasco (2,4%), Galicia
(2,2%) y Cantabria (1,9%).

No llegan al 1% Castilla-La Mancha y Extremadura (0,8%), La

pequenos destaca Castilla y Ledn, con el 97,4% del fotal, seguida
de Aragoén (96,6%), La Rioja (94,8%), Navarra (91,9%), Castilla-
La Mancha (91,7%) y Extremadura (89,9%).

Rioja (0,6%), Castilla y Ledn (0,4%), Navarra (0,4%) y Aragon
(0,3%).

El informe alude también a que todavia existe un elevado
Por debajo de la media espafnola (83,7%) aunque con una ndmero de Ayuntamientos que no audifan sus cuentas

elevada proporcion de Consistorios poco poblados, se sitdan

Cuadro 1. Las magnitudes de los municipios de menos de 5.000
habitantes por comunidades

Cuadro 2. Las magnitudes de los municipios de mds de 50.000
habitantes por comunidades

(1) En millones de euros (1) En millones de euros

CC.AA. ci’\rﬁliLcj)gi— " Poblacion 1,0 In{g . . CC.AA. ci?filégi‘ i Poblacién In? . i
Andalucia 509 66 924.434 11 1.114 12 Andalucia 29 3,8 4.261.003 50,6 4.986 53,9
Aragon 706 | 966 339573 252 | 5363 | 31,3 | [Auagon 2 0,3 727.168 54 837,5 48,9
Asturias 47 | e02 77.426 7,2 108,5 9,8 Asturias 4 5,1 638.661 59 633,3 57,4
Baleares 27 | 403 57.371 5,2 75,6 52 Baleares 2 3 457.769 a1 595 40,8
Canarias 21 | 239 53.448 2,5 84,2 3,7 Canarias 8 9 1113615 | 524 | 1.0989 47,8
Cantabria 82 | 804| 130993 22 142,9 23,9 | | cantabria 2 1,9 235.474 39,7 237,8 39,8
Casfilla y Leon 2189 | 974 896.646 354 | 9746 | 349 | [ costilay Lesn 9 04 | 1108717 | 433 1.266 45,4
CostilarLo 843 | 917| 694776 | 328 | 8007 | 358 [ | eehala 7 0,8 611326 | 289 613,3 27,4
Catalufia 738 | 779 791.403 105 | 1300 11,7 | | catauria 23 24 | 4066285 | 539 | 60388 [ 546
C. Valenciana 383 | 707 | 473490 9,3 617,7 1,1 C. Valenciana 15 28 | 2319001 | 453 | 25489 | 459
Exiremadura 346 | 899 402031 362 | 4912 | 41,7 | | Extremadura 3 0,8 304.388 27,4 287,6 24,2
Galicia 199 | 632 459.757 164 | 4396 17,2 | | ealicia 7 2,2 999.848 358 | 1.009,6 39,5
Madrid 100 | 559 | 149123 2,3 202,8 2,5 Madrid 20 | M2 5477804 | 844 | 69026 | 863
Murcia 9 20 18.855 1,3 22 1,5 Murcia 4 8,9 816.765 55,6 789,8 52,8
Navarra 250 91,9 207.112 32,3 277,9 35,9 Navarra 1 0,4 197.932 30,8 293,8 37,9
Pais \iasco 182 | 725 |  232.791 107 | 4115 11,8 | | Pais vasco 6 24 | 1019603 | 467 | 16665 48
La Rioja 165 | 948 78.873 24,4 116 29,9 | [ LaRioja 1 0,6 152.641 47,3 189 48,8

TOTAL 6796 837 5988192 127 7.7155 138 TOTAL 145 1,8 24668942 523  30.194,4 54

Fuente: Russell Bedford a partir de la estadistica del Ministerio de Hacienda y el INE. Datos de 2010 Fuente: Russell Bedford a partir de la estadistica del Ministerio de Hacienda y el INE.
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Van Rompuy anticipa @ municipios y regiones
la agenda europea para el crecimiento

La Comisién Europea
presentard este mes de
junio su agenda para el

crecimiento, un marco
que prevé reforzar el
papel de la banca

europea de inversiones y
el rapido lanzamiento de
préstamos  obligatorios
para la financiacion de
proyectos y que, ademds,
contempla un refuerzo del
papel de las instituciones
europeas. Asi lo explico
el Presidente del Consejo
Europeo, Herman Van
Rompuy, a los miembros
del Comité de las Regiones a comienzos del pasado mes de
mayo durante la celebracion de su 95 Sesion Plenaria.

Van Rompuy explico las principales lineas de esta agenda y se
refirio también al compromiso de las instituciones a la hora de
combatir la que “bien poaria calificarse como la peor crisis de
Jos difimos 70 arios” Segun subrayd, ‘e/ crecimienio no es para
nosorros un fema que aboraemos ahora por primera vez y bajo
la presion del debare polifico o medidiico, hace mds de aos arnos
que cenira nuesiras preocypaciones”y anadio que la austeridad
no es algo que se aplique por gusto sino para ‘poder crear un
crecimienio mads sosfenible y duradero”.

En respuesta a la inquietud de municipios y regiones europeos
por los recortes en gastos sociales e inversiones necesarias,
que le plantedé Mercedes Bresso, Presidenta del Comité de las
Regiones, Van Rompuy recordd que son los propios Estados
los que han de infervenir para poner en marcha sus reformas
estfructurales y planfear sus estrategias de ajuste financiero.

Tras la celebracion de un debate en el que participaron diversos
miembros del Comité, el Presidente del Consejo reconocié la
relevancia del papel que los Gobiernos Locales y Regionales
tienen en la lucha contra la crisis y en el relanzamienfo de las

La Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes Bresso, junfo al Presidente del Consejo Europeo, Herman Vian
Rompuy en el centro durante la Sesion Plenaria.

economias, asi como en
el sostenimienfo de las
medidas de saneamiento
financiero, ayudando
a que los ciudadanos
comprendan  mejor las
reformas estructurales en
curso. La necesidad de
estas reformas también
fue destacada por el
Vicepresidente Primero del
Comité, el espafiol Ramon
Luis Valcarcel, Presidente
de la Region de Murcia
que manifesté que ‘para
evitar los errores y las
limitaciones con las que
fropezamos en la estrafegia ae Lisboa, es funaamenial que, de
cara a la Estraregia Furopa 2020, se cuente plenamente con os
municipios y las regiones”.

El Comité de las Regiones celebrd esta Sesion Plenaria los
pasados dias 3 y 4 de mayo, y dio su aprobado a todos los
dictdmenes que se presentaron. Entre ellos, se adopt6 uno relativo
a la importancia estratégica de la futura Politica Agraria Comun
(PAC). Los Alcaldes y Presidentes Regionales represenfados en
el Comité se manifestaron a favor de una PAC mds justa, dando
opcién a mds regulaciones, e insistieron en la sostenibilidad de la
agricultura europea y en su adaptacion a las diferentes realidades
territoriales.

Ofro de los dictmenes aprobados se referia a las agendas local
y regional en materia de politicas de cohesion. En este sentido, para
que los Fondos Estructurales puedan ser el motor del crecimiento
y empleos sostenibles, las regiones y ciudades europeas pidieron
que se adoptara una perspectiva local en la definicion de los
fondos y una reglamentacion clara sobre la parficipacion de
ciudades y regiones en la elaboracién de programas operativos y
en la firma de coniratos de colaboracion .



Ciudades iberoamericanas participaran en [z
Asamblea General del CMRE en Cadiz

Representantes del Ayuntamiento de Cddiz, la FEMP y el CMRE,
ultimaron el pasado mes de mayo los detalles de la organizacion
de la XXV Asamblea del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE), que se celebrard en la capital gaditana durante
los dias 26, 27 y 28 de septiembre y acogerd a mds de un millar
de representantes de gobiernos locales y regionales de Europa.

Los Estados Generales del CMRE contardn, por primera vez en
la historia de la organizacion, con la parficipacion de ciudades
iberoamericanas.

La aperfura hacia Iberoamérica responde a una propuesta
presentada por la Alcaldesa de Cddiz, Teofila Martinez, a su vez
Presidenta de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal (OICI), con motivo de la celebracion del Bicentenario
de la primera Constitucion espafola que sirvié de modelo para
los posteriores textos constitucionales latinoamericanos y de la
celebracion de la Capitalidad Iberoamericana de la Cultura. La
propuesta fue acogida de buen grado por los responsables del
CMRE, que decidieron dedicar una parte de la asamblea a poner
en comun aspectos relacionados con la Administracion Local
en ambos continentes. La presencia iberoamericana, ademds,
permitir@ convertir la Asamblea en un foro plural en el que se
debata y reflexione sobre las relaciones entre ciudades de Europa
e Iberoamérica.

En este sentido, desde el Ayuntamienfo de Cddiz se estd
tfrabajando con ciudades del continente americano de cara d
su asistencia a la Asamblea. Son los casos de Monfevideo, San
José de Costa Rica, Lima o Veracruz, entre ofras.

Junto a este trabajo con Iberoamérica, los organizadores ya
han definido los contenidos a trafar en la Asamblea General: la
descentralizacion, el desarrollo y la democracia serdn los fres
ejes temdticos principales.

El objetivo de esta Asamblea General es buscar respuestas
los problemas y desafios que tienen por delante los Gobiernos
locales como consecuencia de la crisis econémica, y a las
inquietudes e incertidumbres de los ciudadanos que las buscan
principalmente en sus Alcaldes, como referentes insfitucionales
mads cercanos y sensibles.

Ademds, el Ayuntamiento estd trabajando en el disefio de
una programacion de actividades técnicas y turistico-culturales

que tendrd lugar durante los dias en los que se desarrollard la
asamblea destinada a dar a conocer la ciudad a todos aquéllos
que la visiten con motivo de esta importante cita.

Para el responsable de la organizacion en el Ayuntamiento de
Cddiz, el Concejal de Fomento, Bruno Garcia, es una satisfaccion
‘haber sido los promolores e impulsores de la presencia
lberoamericana en la XXV Asamblea del CMRE y que en esre
foro plural se debarta y reflexione sobre las relaciones entre las
ciudades de Europa e lberoameérica’”

Como se sabe, el CMRE es la mayor organizacion de Gobiernos
Locales y Regionales de Europa. Estd formado por las 50
mayores asociaciones de municipios pertenecientes a 40 paises
que representan a mds de 100.000 auforidades de Gobiernos
Locales y Regionales.

Entre las actividades que llevan a cabo y que fendran fambién
reflejo en CAdiz se encuentran la promocién de la cooperacion
entre municipios y regiones por medio de programas comunitarios,
la lucha por la representacion de lo local y regional en las
instituciones europeas, la anticipacion de las acciones a favor
de la ampliacién de la Unién Europeaq, el desarrollo e impulso de
actividades de cooperacion en el Mediterrdneo y la intervencion
en el didlogo a nivel mundial de las autoridad locales.

Las fres dlfimas asambleas se han celebrado en las ciudades
de Poznan (Polonia — 2003), Innsbruck (Austria — 2006) y
Malmé (Suecia — 2009) *

Reunién de frabajo celebrada el pasado mayo.
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Teofila Martinez, nueva Presidenta de la OICI

La Alcaldesa de Cadiz, Tedfila Martinez, es la nueva Presidenta de la Organizacion Iberoamericana
de Cooperacién Intermunicipal (OICI), tras su eleccion en la Asamblea General de esta organizacion
celebrada en el marco del XXIX Congreso Iberoamericano de Municipios, que se desarroll6 en la ciudad
gaditana del 28 al 31 de mayo. La Alcaldesa de Cadiz sustituye en el cargo al Alcalde de ElI Callao

(Pert), Juan Sotomayor.

Durante el  Congreso, celebrado
denfro de los actos del Bicentenario de
la Constitucién Espafola de 1812, se
analizaron los asuntos mds relevantes
del municipalismo iberoamericano y se
establecieron las bases para enraizar
y extender las redes de colaboracion
entre los las ciudades y municipios de la
comunidad iberoamericana.

Participaron  Alcaldes, Concejales vy
experfos municipales de ciudades de
varios paises de iberoamericanos, junto
con representantes del mundo académico
de universidades de ambos lados del
Atlantico.

El congreso, con el lema Hacia una
nueva vida municipal se estructurd en
torno a dos temas centrales: Ciudad y sosfenibiliadad, que agrupod
las ponencias y mesas redondas de las dos primeras jornadas
de trabajo y £/ gobiermo municjpal, las de las dos jornadas
siguienfes.

Buena parte de las intervenciones coincidieron en sefalar Ia
necesidad de adecuar el funcionamiento de las institfuciones
locales a las necesidades reales de los ciudadanos. Algo que
ya habia adelantado el Presidente de la FEMP, Juan Ignacio

Zoido, en el acto inaugural del Congreso,
en el que participd junfo con el Secrefario
de Estado de Administraciones Publicas,
Antonio Beteta; el Presidente de la OICI
y Alcalde de Perd, Juan Sofomayor, la
Alcaldesa de Cdadiz, Tedfila Martinez, y el
Diputado Provincial de Cadiz, Juan José
Orfega.

Juan Ignacio Zoido afirmd que las
reformas que precisa la Administracion
Local espafola pasan por la modificacion
de su actual marco competencial para
adaptarlo a las necesidades de los
ciudadanos y a un modelo de gestion mds
eficiente, basada en el principio de “una
Administracién, una competencia”. Un
nuevo marco competencial que tiene que estar sostenido por un
nuevo sistema de financiacion ‘adecuado y suficiente para cubrir
é/ coste del serviclio que se presra y que no venga condicionada
en cuanfo a su destino por la Adminisfracion de la que proceda’
segun indico.

El Presidente de la FEMP y Alcalde de Sevilla reconocio el
esfuerzo del Gobierno a la hora de atender las reivindicaciones
planteadas desde los Ayuntamientos y agradecié su buena



El nuevo marco competencial tiene que estar sostenido por un nuevo sistema de
financiacion adecuado y suficiente

disposicion, aunque insistio en la importancia del trabajo conjunto
de las Administraciones con el objetivo comun de controlar entre
todos el déficit publico. La Administracion Local, dijo, es la que
mejor se ha ajustado a esos objetivos por 1o que exigié que no
se la demonizase.

Termind destacando que ‘fenemos el objefivo marcado
por la legisiacion esfatal y a ello nos vamos a dedicar. Asi
que, reconociendo 1os pasos decisivos que se han dado
aesde el Gobierno, fenemos por delanfe una ardua farea, y en
esfe momenio de crisis debemos que esfar a la alfura de las
cireunstancias porque Estado somos fodos.”

Por su parte, el Secretario de Estado, Antonio Befeta, resaltd la
importancia de encuentros como el Congreso de la OICI porque
dan lugar a un cruce de experiencias enriquecedor entre distintos
responsables municipales, lo que permifira conocer disfinfas
técnicas y formas de gestion y poder avanzar asi para fener unas
Corporaciones Locales mas eficaces y eficientes.

Incidio en la necesidad de los ajustes que se estan impulsando
desde el Gobierno de Espana como medio para que el pais
recupere la senda del crecimiento economico y la creacion de
empleo, asi como la credibilidad y la confianza para ganar en
estabilidad. Avanzaremos?; dijo ‘en /la linea de la estabilidad
presupuesiaria que es sefia hoy ae las Entidades Publicas” Un
objetivo en el que el Gobierno cuenta con la colaboracion y el
compromiso de las Entidades Locales.

En su discurso, Antonio Beteta reivindico el consenso con las
fuerzas locales y los parfidos politicos, lo que implica ‘“fener
Suficlente generosidad y alfura de miras para poder afronfar desde
el didlogo la reforma de aspecios compefenciales y financieros
que esfén confenidos en la Ley Reguladora de Bases de Régimen
Local y en la Ley Reguladora de las Hacienaas Locales”

Finalizé afirmando que “Solo desde un prisma que infegre
necesiaades de los municjpios, la observacion aelos responsables
de gestion publica, la necesidad de cumplir con nuestros socios

Juan Sotomayor, Anfonio Beteta, Tedfila Martinez, Juan Ignacio Zoido y Juan José Ortega.

europeos, y Jla financiacion adecuada a las comperlencias
concrefas que se establezcan, daremos satisfaccion a lo que
nos piden los ciuaadanos. Solo asi e/ sector local serd cqpaz de
ayudar a que Esparna salga ae la crisis”

Los participantes en el congreso abordaron en las distfintas
sesiones los numerosos desafios que tienen planfeados los
Gobiernos Locales en estos momentos, casi 75 anos después
de que se celebrara el primer congreso de la OICI, en la ciudad
de La Habana en el afio 1938. También volvieron sobre temas
ya frafados en otros encuentros, pero que siguen vigentes en el
dmbito de las preocupaciones de los dirigentes municipalistas,
como los derivados de la desigualdad o los riesgos de la
globalizacion.

Para muchos de ellos, la solucién a los problemas de los
Gobiernos Locales pasa por el fortalecimiento de las estructuras
locales y el reconocimiento efectivo por parte de los demads
poderes publicos de la autonomia municipal, un principio cuya
aplicacion efectiva se ha venido reclamando reiteradamente y
que, aungue poco a poco se ha ido implantando en la mayoria de

Es necesario impulsar el fortalecimiento de las estructuras locales y el reconocimiento
efectivo por parte de los demas poderes publicos de la autonomia municipal
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La OICI es la organizacidon municipalista mas antigua. Su primer Congreso fue en
La Habana en 1938

los paises de la comunidad iberoamericana, todavia encuentra
problemas y dificultades en algunas parfes.

Los participantes coincidieron también en que sélo mediante el
ejercicio democrdtico del debate y el intercambio de ideas, en el
respeto mutuo y el consenso se encontrardn las soluciones a los
problemas actuales.

Estas conclusiones fueron recogidas en la Carfa de Cdadliz, un
documento en el que fambién se inclinan por hacer prevalecer el
principio de “igualdad para todos’, que solamente se logrard si
el papel de los municipios en el Estado es relevante en todos los
aspectos y no un apéndice.

En las sesiones dedicadas a la sostenibilidad, se analizaron
por un lado, los asuntos relacionados con la ordenacion
del terriforio, con ponencias sobre el nuevo paradigma de la
ordenacion urbana, la sostenibilidad de los nuevos crecimientos,
la participacion ciudadana en los debates de ciudad, y, por
ofro, la eficiencia energética. En las sesiones sobre gobierno
municipal, se debati6 sobre la suficiencia financiera, las
demandas ciudadanas al gobierno municipal, la accesibilidad a
los servicios y la importancia de los municipios en la estructura
del Estado. Junto a ello, se celebraron mesas sobre el buen
gobierno municipal, la fransparencia y las buenas prdcticas, la
participacion democrdtica en el gobierno municipal y el desarrollo
local y la cooperacion internacional.

El Congreso estuvo organizado, ademds de la OICI, por
el Ayuntamiento de Cddiz, la FEMP, con la colaboracion de la
Junta de Andalucia, la Diputacion de Cddiz, el Ayuntamiento de
Valladolid, la Universidad de Cadiz, la Associagao Nacional de
Municipios Porfugueses y el Sistema Nacional de Institufos de
Administracion Puablica de México.

La nueva Presidenta de la OICI, Tedfila Martinez, anuncié
en el acto de clausura del Congreso que asumia su nuevd
responsabilidad con honor y con el compromiso de difundir la
Carfa de Caddiz y hacer cumplir su contenido. También insistio
en la necesidad de fomentar las relaciones infermunicipales,
mediante la creacion y mantenimiento de redes. Para ello se
comprometié a ‘“frabajar sin descanso por consequir 10s fines
ae la OICI desde su primer congreso: defender y reivindicar /0s
Infereses de los municipios”.

Asimismo, afirmd que, a causa de su proximidad con la
ciudadania, los Ayuntamientos reciben ‘cada vez con mayor
presion”’por el aumento de las demandas ciudadanas en asuntos
como el medio ambiente, la atencion social, el transporte, el
urbanismo, la cultura, el deporte, el turismo y la proteccion de
sus historicos cascos; materias que muchas de ellas ‘escapan
ae la comperencia municipal” %

Constitucion inspiradora

Juan José Ortega y Enrique Ordufia, en la ofrenda floral al monumento de las Corfes de
Cadiz.

Todos los participantes recordaron el especial significado que
tiene celebrar este congreso en la ciudad de Cadiz donde, hace
ahora 200 afios, se promulgo la primera Constitucion espanola,
que luego fue inspiradora de numerosos textos constitucionales
en los paises de Iberoamérica y que vuelve a estar muy presente
en nuestros dias, porque conjuga municipalismo con los
necesarios derechos y deberes que todo ciudadano tiene en su
propio municipio.

Los participantes en el Congreso acudieron el jueves, 31 de
mayo, a la Plaza de Espafa de la capital gaditana, donde se
levanta desde 1912, el monumento a las Cortes de Cddiz, para
participar en una ofrenda floral.



CARTA DE CADIZ

“Hacia una nueva vida municipal”

El Congreso Iberoamericano de Municipios celebrado en Cadiz
entre los dias 28 al 30 de mayo de 2012, brinda a los Ayuntamienfos
participantes la oportunidad de reflexionar en torno a una de las
instituciones que mas ha calado en nuestra realidad socio-econémica
y que ha coadyuvado a la consolidacion de nuesiras naciones
fortaleciendo el gran enframado social que las conforma.

El 200° Aniversario de la promulgacion de la Constitucion de Cddiz
posibilita atisbar un pasado comun en el que América y Espafna
compartieron ideales y rescafaron instituciones que sirvieron para
propiciar mejores relaciones de bienestar.

El arficulo 4° de dicha Carta afirmaba que ‘“/a nacion esfd obligada
a conservar y proreger por leyes sabias y justas la liberiad civil la
propiedad y los demas derechos legifimos de fodos 1os individuos que
la componen”.

Fue, precisamente, el municipio, la institucion que habria de recrearse
en Espafa y en los ferritorios de Ameérica para garantizar esfos
minimos de bienestar y de seguridad pero, con el paso del fiempo, los
Ayuntamientos han debido enfrentarse a una nueva realidad.

Los municipios, a causa de su proximidad con la ciudadania,
directamente o a fravés de los nuevos canales de comunicacion, reciben
cada vez con mayor presion las demandas ciudadanas en asuntos fales
como el medio ambiente, la atencidn social, el fransporte, el urbanismo,
la cultura, el deporte, el furismo y la proteccion de sus histéricos cascos,
materias que muchas de ellas escapan de la competencia municipal.

Ante estas circunstancias, el avance de las demds insfancias de
gobierno, fanto el Estado Central como los Estados Federales, sus
Enfidades Federativas o las regiones, han dado un paso adelante en la
modernidad de la legislacion frente a la persistencia del municipio que
se ha visto estancado en un pretérito que no corresponde a su presente
realidad, sin obviar las situaciones de riesgo que pueden suponer los
movimientos asamblearios incipientes que puedan, ademads, infentar
ocultar la genuina representacion democrdtica municipal

Nuestro objefivo final debe ser conseguir ciudades saludables,
sostenibles, solidarias, afractivas y justas, pero lamentablemente los
Ayuntamientos carecen de recursos para lograrlo viéndose obligados a
someterse a normativas estatales o regionales que son incapaces para
poder obtener financiacion adecuada a fin de atender las demandas
ciudadanas

Una vez mds hemos de recordar el articulo 13 de la
Constitucion doceanista que establecia: ‘e/ objefo del Gobierno es
la felicidad de la nacion, puesio que el fin de foda sociedad polifica
no es oiro que el bienestar de los indiviauos que la componen”y en
el articulo 309, que “para el gobierno inferior de los pueblos habrd
Ayuntamientos...”

Este XXIX Congreso Iberoamericano de Municipios ha recogido la
inquiefud generalizada por la actual situacion de desigualdad existente
en la insfitucion de nuestros municipios, al mantener estdndares
decimondnicos que imposibilitan responder favorablemente a las
peficiones de sus ciudadanos, lo que conlleva el peligro de que la
institucion entre en crisis.

En su virtud, este XXIX Congreso Iberoamericano de Municipios
ACUERDA

|- Instar a los Parlamenfos y Gobiernos Nacionales y Regionales
iberoamericanos areplantear la necesidad de fortalecer las competencias
y recursos de los municipios, fomando en consideracion las imparables
demandas que, en forma inmediata y directa, la sociedad les pide.

Il.- Reconocer nuevas formas de actuacion de los municipios que
permitan una refundacion auténtica del poder municipal que contfemplen
factores como la infermunicipalidad, servicios compartidos, inversiones
y proyectos conjunfos asi como la conurbacién con la fenomenologia
que ello implica.

Il.- Prevalecer en el principio de “igualdad para fodos”’, que solamente
ha de lograrse si el papel de los municipios en el Estado es relevante en
todos los aspectos y no un apéndice menor de los Poderes del Estado,
pues no puede olvidarse la tantas veces recordada proximidad con
la ciudadania de la Administracion Local y sus planteamientos, que
requieren mayor aufonomia y mejores posibilidades de financiacion,
todo ello sustentado en la natural exigencia de los buenas prdacticas en
el gobierno.

Cadiz, treinta de mayo de dos mil doce.

Miembros de la nueva Junta Directiva de la OICI.

La Constitucién de Cadiz posibilita atisbar un pasado comun en el que América y
Espafia compartieron ideales y rescataron instituciones que sirvieron para propiciar
mejores relaciones de bienestar
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Guia para disenar politicas urbanas integradoras

Las ciudades eran y siguen siendo el destino de los flujos migratorios. Ni la crisis
econdmica que afecta a los Estados de Europa ni las dificulfades de otros paises
han desterrado la idea de la ciudad como destino lleno de nuevas oportunidades. El
resultado, con cierta frecuencia, son suburbios periurbanos y bolsas de marginalidad en
las que el colectivo inmigrante es el mds afectado. UNESCO, ONU-HABITAT y la FEMP
acaban de presentar una nueva herramienta para que los responsables locales cuenten
con una pauta que les permita elaborar politicas eficaces al respecto.

La guia, titulada lrciusion ae los migrantes en las ciudades:
politicas y practicas innovadoras hizo su presentacion mundial
en Sevilla, en el franscurso de un seminario infernacional
especifico organizado por los tres organismos que participaron
en la elaboracion de sus contenidos: UNESCO, ONU-HABITAT y
la FEMP.

El fexto es una de las cinco herramientas que componen el
fool kit desarrollado en el marco de un proyecto mds amplio
que UNESCO y ONU-HABITAT vienen impulsando para favorecer
la inclusion del colectivo inmigrante y crear ciudades mds
integradoras. UNESCO aporta al proyecto la perspectiva social del
fendmeno migratorio en las ciudades, mientras que ONU-HABITAT
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incorpora su experiencia en zonas urbanas y los conocimientos
cientificos sobre asentamienfos humanos.

En términos generales, la guia presentada propone pautas para
que auforidades locales, urbanistas, técnicos y residentes puedan
actuary mejorar la integracion de los inmigrantes en la ciudad. Las
ofras cuatro herramientas del proyecto son un folleto especifico,
también para autoridades locales; una pdgina web (www.unesco.
org/shs/urban), que facilifa el acceso a los materiales y retne
a diferentes actores —organizaciones infernacionales, sociedad
civil, ciudades, efc- a modo de “ventfanilla Unica”; una serie de
sesiones de capacifacion sobre estudios de casos especificos
—que se desarrollardn a lo largo de este afno y del siguiente; vy,



finalmente, la contextualizacion local a través del desarrollo de
versiones regionales de las herramientas anferiores; este Ultimo
proceso finalizard el préximo afo.

Dotar de herramientas y capacitar a los Gobiernos y Autoridades
Locales es un paso fundamental en el proceso de infegracion.
Segun se destaca en el texto, los principales legisladores en
materia de inmigracion son los Gobiernos Nacionales que, sin
embargo, no son los mejores conocedores del impacto del
fendmeno migratorio en el nivel local ni en las comunidades que
los acogen. De hecho, es en el dmbito local donde se viven las
experiencias con poblacién migrante y donde es preciso actuar.

Asi, para facilitar su respuesta, el conjunto de herramientas,
en general, y la Guia, en particular, ofrecen ejemplos de buenas
précticas y politicas urbanas que promueven la inclusion social y
la integracion espacial y social de los inmigrantes en las ciudades
y con sus comunidades de acogida. Posibilita, igualmente,
identificar las politicas de inclusion urbana que permitan que
los inmigrantes se beneficien de sus derechos civiles, politicos,
sociales, culturales y econémicos, y refuercen la cohesién social
y la diversidad cultural en las ciudades cosmopolitas.

Ademds, viene a apoyar a los Gobiernos Locales en el
desarrollo de acciones efectivas para mejorar y promover la

Apertura y diferentes sesiones del Seminario.

gobernanza urbana inclusiva de los inmigrantes infernacionales,
y a clarificar conceptos e ideas de inclusion para promover un
lenguaje comun para fodos.

La inclusion de los inmigrantes en la ciudad no es algo que
ocurra de manera aufomatica —a pesar de que muchos Gobiernos
Nacionales del mundo consideren que es asi cuando plantean
sus politicas de inmigracion desde perspectivas meramente
econémicas y de mano de obra-; exige esfuerzos concertados
entre las Auforidades Locales, los residentes de larga duracion
y los propios inmigrantes, tres partes que son conscientes de
que una ciudad inclusiva funciona mejor y es mads préspera para
todos.

Pero ademds, destacan los redactores de la guia, el fenémeno
migratorio es mundial, complejo y cambia con mucha rapidez; y
estas cuestiones se perciben en las ciudades, que han de adaptar
sus politicas y, con frecuencia, desarrollar précticas creativas
que den cabida a todos y que eviten fenomenos de rechazo,
exclusiéon o pérdida de derechos para la poblacién.

Asi, el texto presentado analiza el fendbmeno migratorio, sus
tendencias globales y sus particularidades (la feminizacion de
la inmigracion o las migraciones nacionales a gran escala que
se producen en ciudades en desarrollo, por ejemplo). Centra
también su atencion en comprender los problemas de exclusion
de los inmigrantes y los desafios que esto supone para

los Gobiernos Locales; y afade

una serie de ejemplos prdcticos
y creativos para las ciudades que
puedan verse en esta situacion;
asimismo, defalla y da a conocer las
redes e iniciafivas internacionales y
regionales que frabajan en el dmbifo
de la inclusion en la ciudad.
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Sin embargo, la parfe mds prdctica de la Guia es la que muestra
y explica con detfalle las herramientas que se proponen a las
Autoridades Locales para mejorar la inclusion de los inmigrantes.
En esta parte se ofrecen pautas desde varios enfoques
mefodoldgicos para mejorar la comprension de la sifuacion de
los inmigrantes en su ciudad, el trabajo con socios a nivel local
regional y global, de cara a alcanzar un cambio estratégico. En
concreto, se muestran las diez herramientas que podrdn ayudar
a politicos y técnicos locales a recopilar informacion, evaluar las
areas de fortaleza y debilidad, y emprender la construccion de
redes insfitucionales y de organizacion; asimismo, se afaden
utiles para facilitar la comparacion con otras ciudades (Global
City Indicartors Facility y Open Cifies Monifor Tool).

La eleccion de Sevilla como sede del seminario de presentacion
de la Guia obedecié al ejemplo que la capital hispalense

¥~

Para Brigitte Colin, de UNESCO, la integracion cultural y la
educacion son primordiales a la hora de plantear una buena
politica de infegracion, y asi lo muestra la experiencia. Sobre
los sistemas a ufilizar, manifiesta que ‘o exisfen dogmas
y que la aplicacion de los mds adecuados depende de la
situacion aunque, eso si, siempre es importante conocer al
ofro y, sobre fodo, tener a los ninos en el punto de parfida:
'Fs a fravés de los nifios por donde los padres empiezan a
Inferesarse por la culfura del ofro. Para nosoiros, 10s ninos y
Su eaucacion son el punfo de parfida en esta marteria”

”

Ala hora de disefiar un politica de infegracion, la aproximacion
cultural y la planificacion urbana son dos pilares importantes,
pero no los Unicos; hay ofros factores igual de relevantes
como el respeto a los derechos humanos y, en este sentido, la
representante de la UNESCO record6 la propuesta formulada
por Kofi Annan en 2005, invitando a cambiar la perspectiva
del desarrollo, para pasar de ‘necesidades”a ‘aerechos de
caaa uno en el desarrollo”

En este marco, parece necesario favorecer que todos
conozcan sus derechos, sean conscientes de ellos y también

representa como modelo de ciudad inclusiva para inmigrantes.
Por ofro lado, el hecho de celebrar el encuentro en suelo espafiol,
fue un reconocimiento a la evolucién de la politica de inmigracion
en nuestro pais, una politica que, en poco tiempo, ha pasado
de importar conocimiento sobre esta materia a convertirse en
referente para los Gobiernos de ofros Estados europeos.

La aportacién de las ciudades espafiolas se considerd
fundamental a la hora de abordar las particularidades de las
politicas de infegracion en las ciudades medias del Mediterraneo.
Por eso, en el marco del Seminario, representantes de varias
Entidades Locales espafolas (Valladolid, Avilés y la Diputacion
de Huelva) contaron sus experiencias, y también lo hicieron ofras
ciudades emisoras y receptoras de inmigrantes, como Chauen,
en Marruecos, 0 simplemente receptoras europeas, como Lisboa.

La perspectiva de la inmigracién iberoamericana la aportaron
representantes de Cuenca (Ecuador) y de Méjico, y la actuacion

Brigitte Colin; La experiencia nos dice que en
integracion no existen dogmas

lo sean de sus obligaciones y sepan, en ambos casos, cOmMo
utilizarlos.

¢Ejemplos de politicas de integracion urbana? Hay muchos,
algunos muy buenos y otros que no fanto. En el drea periférica
de Paris, sin ir mds lejos, se pueden enconfrar de todo
tipo. Brigitte Colin destaca como uno de los mejores el de la
ciudad de Montreuil, donde las autoridades locales han venido
impulsado la participacion de la colonia de ciudadanos de
Mali —muy numerosa en esfe municipio- en la vida de Montreuil,
haciéndoles comprender cudles eran sus derechos, cémo la
ciudad podia ayudarles, tanto a ellos como a sus familias que
se habian quedado en Mali, a través de proyectos liderados por
la ciudad francesa. Los franceses de Montreuil descubrieron en
esfa colonia africana una sorprendente riqueza cultural y una
gran capacidad para aportar valores a la vida ciudadana.

Sobre la capacidad de actuacion de los Gobiernos Locales, ‘seria
Imporfante que fuviesen mds compejenclas, desae luego” pero,
en fodo caso, la Guia puede ayudarles, sobre todo, a hacer un
buen diagndstico de la situacion y darles una base para elegir un
camino y alcanzar una buena solucion.



La inclusidon de los inmigrantes exige esfuerzos concertados entre las
Autoridades Locales, residentes e inmigrantes

de otras ciudades europeas vino con las exposiciones de los
proyectos desarrollados en Birmingham, Londres y Sheffield
(Reino Unido), Antwerp (Bélgica) o Dublin. Las aportaciones
de todos ellos fueron incorporadas para ser fenidas en cuenta
a la hora de adaptar las herramientas del programa UNESCO/
ONU-HABITAT a las especificidades regionales de cada zona del
mundo.

El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, Alcalde de la
ciudad anfitriona del evento, intervino en el acto de apertura del
Seminario, junto con los representantes de los dos organismos
de Naciones Unidas implicados en el proyecto: Brigitte Colin, en
nombre de UNESCQ, y Christophe Lalande, en el de ONU-HABITAT.

En su discurso, Zoido pidié no considerar a los inmigrantes
desde la perspectiva de “/a mano de obra; sino desde la de
‘cludadanos que se van a infegrar en nuesios pueblos, con
derechos y con obligaciones” Tras indicar que la motivacion
principal de alguien para dejar su ciudad es la busqueda de
empleo, solicitd cenfrar los esfuerzos regionales y locales
en ‘combafir la exclusion, la marginacion, la xenofobia y la
implanfacion de medidas para la inclusion’.

El Presidente de la FEMP reconoci6 la carencia de competfencias
y de financiacion de los Ayunfamienfos para atender a los
inmigrantes, un fendmeno que ‘se ha converfido en uno ae los
grandes agenfes de cambio social en Espana; y agregoé que
comparte con la Comision Europea el concepfo de ciudadania
como referente principal de la infegracion.

Ademds, sefialé que la denominada ‘puerfa de enfrada
municipal; que facilita la recepcién y acogida de los inmigrantes,
debe ser un recurso femporal para conseguir ‘una incorporacion
normalizada a la sociedad: al barrio, al sistema Sanifario, a la
enserianza, ala empresa, en definifiva a su infegracion, enfendiaa
como convivencia plena’.

El Presidente de la FEMP recordé que la situacion de crisis
actual ‘esfd modificando los flujos migratorios de los Ulfimos
arios, y estd convirfiendo a paises receprores de inmigracion en
paises con un porcentaje cada vez mayor ae emigranies”

En el desarrollo posterior del Congreso, las experiencias de
integracion llevadas a cabo por la ciudad anfifriona y relatadas

por la Concejala responsable, centraron una de las mesas de
debate x

Christophe Lalande: Es importante
planificar para dar respuesta al
crecimiento de la poblacion

Las ciudades acogen al 50%
de la poblacion  mundial,
y este porcentaje  sigue
creciendo cada dia con la
llegada de nuevos habitantes
frecuentemente procedentes de
flujos migratorios. De hecho,
destaca Christophe Lalande de
ONU-HABITAT, ‘/a propia ciuadad
se consiruye como resulfado
ae las genfes que llegan a élla
aesae el campo o desde ofros palses. Con la hisforia como
base, parece claro que una planificacion previa, que fenga en
cuenta posibles niveles ae crecimiento, es fundamental para
poder ofrecer a /os que lleguen condiciones ae vida dignas
y servicios publicos, y evitar asentamienfos marginales e
informales”.

La experiencia de ONU-HABITAT muesira que no todas las
ciudades del mundo estan preparadas de la misma manera
para responder a los desafios del crecimiento derivado de los
movimientos humanos. La Guia, explica el experto, ilustra
sobre esta cuestion a través de la experiencia ya vivida por
ciudades de fodo el mundo en el proceso de construccion
de urbes multiculturales que han sabido aprovechar la
oportunidad del trabajo conjunto.

¢La crisis ha sido un freno a los movimientos migratorios?
Christophe Lalande no lo cree asi; de hecho, explica, el
crecimienfo continia y los procesos migratorios incluso
pueden llegar a incrementfarse porque la ciudad significa
‘oporfunidades de empleo, oporfunidades de vivir’ frente a
los enfornos rurales, mas sensibles a la pobreza.
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Genera 2012, plataforma de innovacion
sobre energia y medio ambiente

Mds de 500 empresas participaron en la edicion Genera 2012, la Feria Internacional
de Energia y Medio Ambiente, que se celebrd en Madrid, en las instalaciones de Ifema.

En el cerfamen, promovido por la propia institucion ferial de
Madrid con la colaboracion del Instituto para la Diversificacion y
el Ahorro de la Energia (IDAE), se dieron a conocer los Ultimos
avances fecnologicos en materia de energias renovables y
eficiencia energética, al tiempo que se produjeron NUMeErosos
debates y jornadas técnicas sobre los asunfos mds relevantes en
materia de ahorro energético y energias renovables.

En concreto, participaron 516 empresas, un 38% procedente de
otros paises. El subsector con mayor presencia fue el de energia
Solar-Fotovoltaica (19,64%) seguido de Eficiencia Energética
(12,5%), Biomasa y Residuos (10,24%), Cogeneracion
(7,58%) y Solar-Térmica (7,14%). En la feria también estuvieron
representados la energia  geotérmica, edlica, gas, hidraulica,
hidrogeno y pila de combustible, movilidad, servicios energéticos
y ofras energias.

Entre las compafias participantes figuran las que ufilizan
las tecnologias mds avanzadas para el ahorro energético
y las principales proveedoras internacionales del sector. La
representacion  internacional  procedia,  principalmente  de
Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Republica de Coreq,
Republica Checa, Chile, China, Chipre, Dinamarca, Eslovenia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, India, ltalia, Japén,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Porfugal, Reino Unido, Suiza y
Taiwan.

En el caso de Espafia asistieron, enfre ofras, empresas
especializadas en energia solar, térmica, edlica, fotovoltaica o
eléctrica. Todas ellas representan la vanguardia espafola de la
eficiencia energética y las energias renovables.

De forma paralela a la actividad comercial GENERA 2012 se
celebraron 19 Jornadas técnicas, organizadas por las principales
asociaciones y entidades mas representativas, que abordardn
monogrdficamente las distintas fecnologias para la generacion
de energia renovable y los principales asuntos de actualidad
secforial. Entre otras cuestiones, se debatié sobre cogeneracion,
bioenergia, generacion distribuida, aufoconsumo, tecnologias

del hidrogeno y pilas combustibles, frafamiento energéfico de
residuos, energia solar y termoeléctrica, geotermia y edificios de
consumo energético casi nulo. También se analizaron los retos y
posibilidades del mercado de los servicios energéficos en Espana.

Especial interés despertaron los proyectos seleccionados
por el jurado de expertos de la Galeria de Innovacion, los mds
vanguardistas en materia de eficiencia energética, energias
renovables y proteccion del medio ambiente.

Se presentaron 23 proyectos de investigacion, seleccionados
bajo los criterios de su altfo grado de innovacion, eficiencia
energética, aplicabilidad y su capacidad de influir positivamente
en el desarrollo de las energias renovables. Los 23 proyectos
se referian a calefacciones infeligentes, ascensores sostfenibles,
reconversion de depoésitos de carburantes liquidos en depositos
de carburantes sélidos, una mejora en la eficiencia del coche
eléctrico o el control del ruido en la generacion de energia edlica.
Asimismo, destacaron proyectos sobre SIG para la electrificacion
rural con energias renovables, la colaboracion publico-privada
para la prestacion de servicios de alumbrado y sobre ahorro
energéfico en estaciones de recogida neumdtica de residuos
sélidos urbanos *

El Ministro de Industria, José Manuel Soria, en el acto Inaugural.



I Congreso de Edificios de Energia Casi Nula

La eficiencia energética en la edificacion tiene que ser resultado
de la transformacion del sector de la construccion en Europa. Este
proceso, que ya se estd produciendo, coniribuird a la generacion
de miles de puestos de frabajo en los proximos afios. Esta es una
de las conclusiones mds relevantes del / Congreso de Ediificios
ae Energia Casi Nula, que se celebro el pasado mes de mayo en
Madrid.

A este primer congreso, que tiene vocacion de permanencia,
segun los organizadores, asistieron alrededor de quinientas
personas principalmente profesionales, técnicos y especialistas
de empresas relacionadas con la climatizacion, la construccion
y la eficiencia energética, junfo con experfos procedenfes del
mundo académico y las organizaciones colegiales relacionadas
con el sector.

En general, casi todos ellos destacaron las ventajas de afrontar
el reto de disefiar y construir edificios eficienfes en consumo
energético, a lo que pretende contribuir el nuevo Codigo Técnico
de la Edificacion que se realizard este afio, como consecuencia
de la Directiva 2010/31/UE, tal como anuncié el represenfante
del Ministerio de Fomento, Javier Sierra, en e su intervencion, en
la que afirmé que la reduccion de la demanda y el incremento de
las energias renovables serdn los ejes principales de la nueva
norma.

La nueva Directiva 2010/31/UE, de 18 de mayo de 2010,
relativa a la Eficiencia Energéfica de los Edificios, establece el
objetivo de conseguir edificios de alto rendimiento energético en el
2020. Bajo esta Directiva, los Estados Miembros deberdn tomar
las medidas necesarias para garantizar que se establezcan unos
requisitos minimos de eficiencia energética tanto de los edificios
nuevos como de los existentes.

Durante el Congreso se analiz6 también el amplio especiro
legal, técnico y de gestion que conlleva una edificacion de alta
eficienciay laforma de superar el refo de conseguir una edificacion
que apenas consuma energia en un horizonte de menos de diez
anos. Esto va a requerir, como afirmé Jose Maria Campos, de
la Asociacion Europea de Edificios Energéticamente Eficientes,
confar con profesionales de elevado perfil con una formacion y
cualificacion apropiados.

Por ofro lado, el cumplimiento de los objetivos de la Directiva,
tal como afirmaron algunos de los intervinientes, va a propiciar
una renovacion en los sistemas de construccion y la creacion
de una industria europea de la eficiencia en la construccion que
seguramente aportard la creacion de nuevos puestos de frabajo
de alfa cualificacion.

La definicion de edificios de bajo consumo o energia casi nula
tfodavia esfa en discusion vy, pese a los avances experimentados
en esta congreso, los experfos consideran que todavia es pronto
para conseguirlo. De todas formas, en la mayoria de los paises
europeos esta definicion se expresa mediante un porcentaje de
reduccion de los requisifos minimos, pero no se especifica un
deferminado porcentaje de las energias renovables, como indica
la Directiva, en el suministro de energia.

La Directiva Europea establece que, al finalizar 2020, todos los
edificios nuevos tendran que ser edificios de energia casi nula *

La adaptacién a la Directiva Europea de Eficiencia Energética de los edificios
supondra la generacion de miles de puestos de trabajo en los proximos afios
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Diputacién de Barcelona

Premio UNPSA de la ONU a un proyecto de la

Los Alcalde efro Urrego; de Lima,
Susana Villardn, arrera, con la presencia
de la Secretaria General de Unasur, Maria Emma Mejiq,
firmaron el “Acuerdo de Infencién para impulsar la Red de
Ciudades Suramericanas” cuyo obijetivo es fortalecer espacios
de integracion, participacion y dialogo entre las capitales, que
confribuyan a construir una identidad y ciudadania regional
en el espiritu de UNASUR.

Este espacio de infegracion, buscard soluciones innovadoras
a problemas comunes para afronfar conjuntamente los
desafios de siglo XXI y avanzar en el desarrollo cultural,
social, econémico y politico entre los pueblos, con miras a
eliminar la segregacion social, la depredacion del ambiente
y forfalecer la democracia, sefiala el acuerdo firmado por los
fres municipes.

Espana recicldo mds de medio millén de toneladas de pldsticos en 2010

En 2010 Espafa generd 2.206.000 foneladas de
residuos, de las cuales se reciclaron 516.000 toneladas,
es decir, el 23,37% del fotal. Estos dafos corresponden al
estudio “Estadisticas de Consumo, Residuos y Reciclado de
los Pldsticos”, realizado por TLP Consulting para Cicloplast
y avalado por de la Asociacion Nacional de Recicladores
de Pldstico, ANARPLA.

Este sector aglutina a 107 empresas, por lo general,
con un alto nivel tecnologico. La mayoria (el 96%) son
gestores de residuos; el 60% estdn cerfificadas, y al
menos la mitad tienen laboratorio propio, y cuentan con
una plantilla de unas 20 personas. Todas ellas se dan cita
este mes de junio en el Il Salén de la Recuperacion v el
Reciclado, SRR, organizado por IFEMA, conjuntamente con
la décima Feria Infernacional del Urbanismo y del Medio
Ambiente, TECMA.

Naciones Unidas ha otorgado el primero de los Premios de la Administracion
Publica (UNPSA 2012) a la Diputacion de Barcelona por su proyecto “Sistema de
Informacion Territorial de la Red de Espacios Libres (SITxell)”, dentro de la categoria
de mejora del conocimiento. Estos premios son el mdximo reconocimiento a nivel

5.|Tlll_|_|

mundial de la excelencia en el sector publico.

El proyecto galardonado corresponde al programa del Area de Territorio y Soste-
nibilidad de prestacion de asesoramiento a los municipios en materia de andlisis
y planificacion del suelo no urbanizable, mediante un sistema de informacion geo-
grdfica en el que participan ceniros unlversnorlos y de investigacion y empresas
privadas. La entrega de premios

ar en Nueva York el dia 25 de junio.
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Ayudas a la reindustrializacion

El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, se reunié
el pasado 24 de mayo en Sevilla con representantes de
la Federacion Nacional de Asociaciones y Municipios con
cenirales hidroeléciricas y embalses, encabezados por su
Presidente, el Alcalde de Cuevas de Aimanzora (Almeria),
Jesus Caicedo, y su Vicepresidente Primero, Antonio
Sanchez. En el encuentro se habld de las actividades
que lleva a cabo esta asociacion de municipios y de las
posibles vias de colaboracién con la FEMP.

Mds empleo en los parques cientificos en 2011

Durante 2011 el empleo en los parques cientificos
y tecnoldgicos espanoles crecid un 6%, alcanzado la
cifra de 154.187 personas. También se incrementé mds
de un 8% el nimero de empresas Y la facturacion. Los
datos fueron hechos publicos en la Asamblea General
de la Asociacion APTE que agrupa a esfos parques,
celebrada el pasado mes en Leganés (Madrid), en la
que fue relegido como presidente Felipe Romera.

Los parques de APTE ya cuentan con mds de 6.000
empresas instaladas en sus recinfos, de las cuales 244
fienen capital exiranjero. La facturacion de este sector
marco un cifra record de 23.254 millones de euros,
lo que supone alrededor del 2% del PIB espariol. La
inversion en investigacion y desarrollo llegd a los 1.200
millones, el 9% de la inversion destinada a [+D en
nuestro pais.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha efectuado la actualizacion del Inven-
tario de Entes del Sector Publico Estatal (INVESPE), constituido por todos los componentes del
Sector Publico Estatal relacionados en el articulo 2 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria
(LGP), a excepcion de la Administracion General del Estado. En esta actualizacion se presenta el
Inventario definitivo a 31 de diciembre de 2011 y se incluye un Avance del Inventario del afo en
curso, a 1 de junio de 2012. El Inventario se encuentra disponible en la siguienfe direccion:

http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/CIninvespe/Paginas/invespe.aspx

Al mismo tiempo, ha sido publicada la informacién del inventario de enfes dependientes de las
Comunidades Auténomas, con la situacion vigente a 1 de enero de 2012. En el Ultimo semestre
de 2011 se dieron de alta 55 unidades y causaron baja 86, con lo que el nimero de entes inven-

tariados pasa de 2.357 a 2.326 unidades.

htip://serviciostelematicos. meh.es/PubinvCCAA/SECCIONES/frmSelComunidad.aspx

También se encuentra disponible en Internet la base de datos general de Entidade al

actualizacion continua, que puede consultarse en:

htips://serviciostelematicos.sgcal.minhap.gob.es/BDGEL/aspx/
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Responsabilidad patrimonial: gestion eficiente de los siniestros

Contar con una adecuada gestion de los riesgos, es parte de la estrategia global de las Corporaciones Locales.
La aplicacion de medidas de proteccion permite la reduccion de los riesgos, pero nunca su eliminacion.
Es por ello que hay que contar con un procedimiento adecuado para cuando ocurren los siniestros. Para
las Entidades Locales una de las dreas de riesgo mas criticas, por afectar a los ciudadanos, son los de
Responsabilidad Patrimonial. A continuacién se fratan algunos aspectos que permiten hacer mds eficiente

la gestion de esos siniestros

En primer lugar, es importanfe des-
tacar que la suscripcion de una poliza
de seguros por parte de una Corpora-
cion Local y una compahia de segu-
ros genera enfre ambos una serie de
derechos y obligaciones contractua-
les. Algunas de esas obligaciones por
parte de quien contrata la poliza de
seguro son importantes en el momen-
to de ocurrencia del siniestro, 1o que
hace que en ese momento sea espe-
cialmente necesaria la infervencion
especializada del corredor de seguros
para conseguir la mejor tramitacion
del siniestro.

Es la propia Ley 50/1980 de Con-
frato de Seguro, la que establece cua-
les son esas obligaciones del ase-
gurado en caso de ocurrencia de un
siniestro:

e Comunicarlo en un plazo no su-
perior de siete dias de haberlo
conocido, pudiendo ser el pla-
Z0 superior si asi se pacta

e Dar al asegurador toda la infor-
macion sobre las circunstancias y consecuencias del si-
niestro.

e Emplear los medios a su alcance para aminorar las conse-
cuencias del siniestro.

Especialmente sensibles, por afectar a los ciudadanos, son los
siniestros generados por perjuicios a ferceros, la Responsabilidad
Patrimonial. En esos casos hay que tener en cuenta que el Real
Decreto 429/1993, aprob6 el Reglamento de los Procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad

Patrimonial. Dada la existencia de una po-
liza de seguros, la compafiia de seguros
puede personarse en el procedimiento ad-
ministrativo como parte interesada.

El Servicio de Riesgos y Seguros pres-
tado por Aon, tiene la funcion de mediar
enfre la Corporacion Local y la compafiia
aseguradora, por lo que resulta necesario
que todas las comunicaciones a la misma
se realicen a través del corredor.

Para dar cumplimiento a las obligacio-
nes legales y contractuales del fomador y
la compaiiia, se hace necesario establecer
un Protocolo de tramitacion de siniestros.
El procedimiento disefiado por Aon para la
framitacion de siniesiros se compone de:

¢ Procedimiento para la framitacién de re-
clamaciones, siniestros.

e Herramientas de comunicacion y consul-
ta, posibilidad de hacerlo via web.

e Actuaciones en caso de: responsabilidad
del contratista, discrepancias entre corporacion local y asegu-
radora en la resolucion del expediente administrativo, ofras.

e Servicios complementarios de consulforia: asistencia juridica,
valoraciones médicas del dafo corporal, valoraciones de da-
fios materiales y peritacion de vehiculos, efc.

Aon dispone de una aplicacion Web para la gestion de siniestros,
mediante la cual, el usuario puede comunicar los siniestros de una



forma sencilla y eficiente, permitiendo la inclusion de documen- Anfe una reclamacion a la Corporacién Local, se da fraslado de

tacion del siniestro. Ademds la aplicacion permite disponer de la documentacion inicial a Aon como gestor del Servicio de Riesgos
informacion y estadisticas de los siniestros y reclamaciones. y Seguros, incluyendo la reclamacién del perjudicado, asi como la
resolucion de admision a tramite y apertura del periodo de prueba.

El uso de la aplicacion para la tramitacion de siniestros tiene En deferminados casos, dependiendo de las caracteristicas o gra-
una serie de ventajas: vedad de la reclamacion, se puede considerar de interés el envio de

perito o la realizacion de alguna prueba especifica.
e Se asigna un ndmero de referencia al expediente, lo cual

permite identificarlo para cualquier consulta o posterior en- El expediente administrativo se envia posteriormente al corredor
vio de documentacion. de seguros, incluyendo pruebas testificales, informes preceptivos,
técnicos, etc., asi como las alegaciones del reclamante. En base a
e La documentacién se puede envia por via digital, de modo dicha documentacién la compania aseguradora emitird su criterio
que se almacena en un Sistema de Gestion Documental que sobre la responsabilidad de la Corporacion Local y/o su acredita-
cumple con la Ley de Profeccion de Datos. cion.
* Permite la consulta de siniestros, con informacion a tiempo Posteriormente se envia al corredor copia de la resolucién admi-
real. nistrativa para su cumplimiento: cierre del expediente en caso de
resolucion desestimatoria o pago por parte de la compania ase-
* Generar Informes de Siniesfralidad que permiten disponer de guradora de la indemnizacion en caso de resolucion estimatoria.
informacion en forma de resumen o estadistica de sinies-
fralidad, un histérico de fodos los siniestros, informacion Un caso particular, pero importante por su frecuencia, son las
de la situacion en tiempo real, reserva estimada en el caso reclamaciones de los administrados en demanda de dafios y per-
de expedientes de responsabilidad, pagos realizados, etc. juicios causados por los servicios de la administracion, debido a la
todo ello a fravés de los filtros seleccionados por el usuario. actuacion culposa o negligente de un confratista.

El seguro de responsabilidad patrimonial, no comprende la res-
ponsabilidad directa por hechos ajenos (el contratista) sino la res-

Aon, a través del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, ponsabilidad civil subsidiaria que correspondiera a la Administra-
pone a disposicion de las Corporaciones Locales, una serie de cién. En estos casos, si la Administracion se declara responsable,
servicios complementarios como: sefialando que el obligado al pago de la indemnizacion correspon-

de al contratista y subsidiariamente a la Administracién, dicha re-
* Valoracion Médica del Dafio Corporal solucion, no sélo es ajustada a derecho y a la linea jurisprudencial
en materia de responsabilidad patrimonial, sino que salvaguarda
* Valoraciones de Danos Matferiales y Peritacion de danos a tanfo el principio de economia procesal como los derechos de los
vehiculos. administradores. De ese modo, la compafia aseguradora estd obli-
gada al pago de la indemnizacion, en virtud, de la responsabilidad

e Servicios de consultoria y asistencia en Reclamaciones Pa- subsidiaria contemplada en la poliza.

frimoniales.

Con el objetivo de conseguir la mejor framitacion y resolucion del

Todos ellos permiten una optima gestion de los siniestros, es- siniestro, es prdctica habitual de las Corporaciones Locales contar
pecialmente en aquellos casos que por cuantia o complejidad con los servicios especializados de un corredor de seguros *

requieran de un especial fratamiento.

Como se comentaba al principio del articulo, en el caso de las Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos y
reclamaciones por Responsabilidad Pafrimonial, hay que fener Seguros, en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, o bien en el telé-
en cuenta el Reglamento de los Procedimientos de las Adminis- fono 902 11 46 11, asi como en la direccion de correo electronico:
traciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial. aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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AGENDA

JUNIO 2012

TECMA. Feria Internacional del Urbanismo vy
del Medio Ambiente

Madrid, del 12 al 15 de junio de 2012

Organiza:
IFEMA

Sinopsis:
Representa una oportunidad Unica para cono-
cer de primera mano los productos y servicios
ofrecidos por la industriac medioambiental,
desde los mds consolidados a los mas no-
vedosos.

En el marco de TECMA se celebrard el SRR,
el lll Salén de la Recuperacion y el Reciclado,
promovido por asociaciones del dmbifo y
avalado por el éxifo de su anterior edicion.
SRR reunird la oferfa en maquinaria y servicios
tecnoldgicos para la  descontaminacion,
recuperacion,  fragmentacion,  reciclado
y valorizacion de fodo fipo de residuos,
ademds de la participacion de consulforas
medioambientales y  ofras  acfividades
complementarias al negocio.

Informacién:

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: fecma@ifema.es
Web: www.tecma.ifema.es

Faran rimremrcwegiodm
rban e § o Begn drrgesn

Ajuste de los servicios pablicos en fiempos de
crisis

Madrid, 13 de junio de 2012

Organiza:
Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

En el seminario, se propondrd un méfodo
practico para el ajuste de los Servicios
Publicos a las necesidades y recursos en
tiempos de crisis feniendo en cuenta la
demanda y los objefivos Insfitucionales, para
lo que se tomardn como ejemplo Servicios
Publicos concretos: Policia local, Servicios
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deportivos, Servicio de limpieza viaria, Servicio
de Atencion al ciudadano, etc.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

La gestion de planfillas, puestos de frabajo,
carrera y refribuciones en las Entidades Locales,
en el marco del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico especialmente en el contexto de la
crisis economica

Madrid, del 18 al 20 de junio de 2012

Organiza:
Consultores de Gestidn Publica

SInopsis:

La entrada en vigor del Esfatuio Bdsico del
Empleado Publico plantea los problemas 16-
gicos de aplicacion practica de una nueva Ley,
mas los diversos especificos de conciliacion
del EBEP con la legislacion que pervive fran-
sitoriamente, hasta la aparicion de las Leyes
Autonémicas de desarrollo de aquel. Toda esta
materia es abordada de manera muy prdcti-
ca por ponentes de reconocido dominio de la
misma. Se aporta una documentacion de 210
paginas aproximadamente, muy defallada y
practica, que sirve de material de consulta en
el trabajo diario.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

Los sistemas de evaluacion del desempefio
Madrid, 21 de junio de 2012

Organiza:
Consultores de Gestién Publica

Sinopsis:

El curso prefende mostrar, de forma muy prdc-
tica, el contenido juridico, técnico, retributivo y
organizativo de los sistemas de evaluacion del
desempefio, adapfados a las peculiaridades
de la Administracion Publica por los profesio-
nales de CGP, de aplicacion obligatoria segun
el Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

SEPTIEMBRE 2012

XV Congreso Iberoamericano de Urbanismo

Medellin (Colombia), del 12 al 15 de septiem-
bre de 2012

Organiza:
Asociacion Espariola de Técnicos Urbanistas,
Federacion Iberoamericana de Urbanistas, Uni-
versidad Pontificia Bolivariana y Alcaldia de
Medellin

Sinopsis:

Bajo el lema, “Las Ciudades para un Habitat
Digno”, el congreso se propone incidir en la
fransformacion de las condiciones prevalecien-
tes en muchas de las ciudades iberoamerica-
nas que enfrentan situaciones de desigualdad,
exclusion, segregacion social y violencia, ca-
rencia de servicios e infraestructura, especu-
lacion urbana, dispersion periférica, falta de
insfrumentos de gestion y participacion social.
Pretende abordar estos problemas desde la ver-
tiente de las aportaciones fanto tedricas como
précticas para la mejora urbana, la dignifica-
cion de las condiciones de vida de las pobla-
ciones afecfadas.

Informacion:
Mail: secretaria@fiurb.org
Web: http://www.xvciu.com/
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XXV Asamblea General del CMRE
Cadiz, del 26 al 28 de septiembre de 2012

Organiza:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa.

SInopsis:

Bajo el lema “Descentralizacion, Desarrollo y
Democracia (3D), el CMRE, celebra su Asam-
blea General, donde se dardn cita alrededor de
unos mil representantes del dmbito del Consejo
de Europa; serd uno de los eventos mds rele-
vantes de la agenda infernacional a nivel local.



La FEMP, como seccién espariola, estd par-
ticipando en las fereas de preparacion junto
con la Secretaria del CMRE y el Ayuntamiento
de Cadiz, tanfo en materia logistica como de
contenido.

La Asamblea confempla sesiones plenarias y
paralelas en las que Alcaldes y Concejales de
las distinfas asociaciones de municipios po-
drdn beneficiarse del intercambio de experien-
cias en diversos ambitos.

Informacion:

CMRE

Mail: nina.holbrook@ccre-cemr.org
Tel: +33 1 44 50 59 59

OCTUBRE 2012

VI Congreso Iberoamericano de Control de la
Erosion y los Sedimentos (CICES 2012)

Granada, del T al 4 de octubre de 2012

Organiza:
Asociacion Espariola de la Carrefera

Sinopsis:

El objetivo del Congreso es el debate y andli-
sis de las nuevas ideas, propuestas y medios
para el control de la erosion y la restauracion
de suelos. EI debate y las actividades progra-
madas permitirdn también el infercambio de
nuevas fecnologias en el control de la erosion.
La proteccion y el uso adecuado del suelo, el
control de la erosion y la gestion de los sedi-
mentfos son actualmente temas prioritarios en
la necesidad de alcanzar una sostenibilidad
ambiental, de ahi el lema seleccionado haya
sido: “Hacia una solucion integral”

Informacién:

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecaretera.com
Web: www.aecarretera.com

W1 CIHCES

VI Congreso Nacional de Bibliotecas Publicas
Burgos, del 9 al 11 de octubre de 2012

Organiza:
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Colaboran:
Europeana, Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon y Ayuntamiento de Burgos

Sinopsis:

Bajo el lema Biblioteca Publica: memoria in-
dividual, pafrimonio global, el Congreso se
articulara en torno a tres ejes temdficos: el im-
pacto de lo digital en los servicios biblioteca-
rios; bibliofecas y comunidad en la era digifal
y los proyectos digitales y los proyectos digi-
fales cooperativos entre bibliofecas, archivos,
museos, audiovisuales y ofras instituciones y
organizaciones.

Informacidn:

Mail: congreso.publicas@mecd.es

Web:  hitp://www.mcu.es/bibliotecas/noveda-
des/2012/novedades_02.html

Semana del Municipalismo Iberoamericano.

Roquetas de Mar, Cabo de Gafa, Almeria y
Vicar, del 14 al 18 de octubre de 2012

Organizan:

Unién  Iberoamericana de  Municipalistas,
UIMP,  Secretaria  General  Iberoamericana,
Agencia Espafola de Cooperacion Inferna-
cional para el Desarrollo, Junta de Andalucia,
Ayuntamiento de Aimeria, Diputacion de Alme-
ria y Red Cooperacion

Sinopsis:

Bajo el lema “Buen Gobiermno y Calidad de la
Democracia Local”, el objetivo General de este
evento es conocer, dialogar y contrastar los
marcos fedricos, los modelos de referencia y
las buenas prdcticas de innovacion y franspa-
rencia vinculadas esta temdtica.

Se frabajard en conocer los elementos nece-
sarios para hablar de calidad en la gestion
publica y de buen gobierno como aspectos
claves para recuperar la confianza de la ciu-
dadania en las instituciones en momentos de
especial dificultad por efecto de la crisis finan-
ciera global y su repercusion en la percepcion
ciudadana del quehacer politico.

"
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Informacidn:

Teléfono: 958 21 50 47

Mail: uim@uimunicipalistas.org
Web: www.uimunicipalista.org
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NOVIEMBRE 2012

ExpoAlcadia 2012
Zaragoza, del 13 al 15 de noviembre de 2012

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Este salén de equipamientos y servicios para
municipios y Enfidades Locales celebrard este
afo su cuarta edicién en Zaragoza. Serd el pun-
to de reunion de las empresas lideres en equi-
pamiento y servicios para nuesiros municipios
y los responsables que planifican y proyectan
el futuro de todas las entidades ferritoriales. Te-
niendo un cardcter marcadamente profesional,
va dirigido a fodos los municipios esparioles,
Diputaciones Provinciales y gobiemnos aufono-
micos, asi como a fodas las Administraciones
Publicas que vertebran el ferritorio.

Por tercera edicion consecufiva se llevard a
cabo el Concurso de Areas de Juegos Infanti-
les que trata de reconocer, apoyar y difundir el
buen hacer de los municipios que invierten en
zonas de ocio.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 764 700

Mail: info@feriazaragoza.com
Web: www.feriazaragoza.es
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FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Servicio de Consulfas
y Asesoramiento
Juridico de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es

Cuadernos

de Administracion Local

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP

“ DESTACADOS

Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores: contenido
del Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo

“ ACTUALIDAD

La financiacién Local en el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2012

Nuevas medidas para la reduccion del déficit publico

Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y
Viajeras de Automéviles de Turismo en Andalucia

Real Decreto-ley 8/2012 de 16 de marzo de contratos de
aprovechamiento por turno de bienes de uso turisticos, de
adquisicion de productos vacacionales de larga duracion, de
reventa y de intercambio

“ JURISPRUDENCIA

La Audiencia Nacional dicta una sentencia que por primera vez da
la razén a una funcionaria y permite que el tiempo que permanecié
en situacion de excedencia por cuidado de hijos compute como un
mérito para ascender en su carrera administrativa

TODOS LOS MESES
EN EDICION DIGITAL

www.femp.es/cuadernos



Competencias Basicas. Desarrollo y
evaluacion en Educacion Secundaria

*
PUBLICACIONES ™

Ordenanza Marco en el Ambito de la Igualdad

de Mujeres y Hombres en la CAPV

Wolters Kluwer. Pilar Vdzquez y José Luis Ortega

Es preciso planificar y desarrollar la practica docente por competencias. Es preciso
que el espacio, el tiempo, los recursos diddcticos y las actividades o fareas se
organicen en el aula de forma tal que posibiliten un aprendizaje enraizado en las
competencias.Este libro trata justamente de responder a esfas incertidumbres con
una propuesta concreta de los autores para desarrollar y evaluar la adquisicion
de las competencias bdsicas por el alumnado. Proponen un modelo sustentado
en un marco de referencia comun, adaptable al contexto y realidad de cada centro
educativo, que ofrece para su concrecion y aplicacion orientaciones, guias, ejempli-
ficaciones e instrumentos.

Informacion:

Teléfono: 902 250 500

Mail: clientes@wkeducacion.es
Web: www.tienda.wkeducacion.es

El Presupuesto de las Haciendas Locales

Tecnos. Maria José Portillo Navarro

El presente manual se ocupa del conocimiento del presupuesto local y de su conteni-
do, abordando los gasfos e ingresos, fanto desde una perspectiva legislativa, como
a fravés del andlisis cuantitativo realizado de los ingresos fributarios, la participacion
en los ingresos del Estado y de las Comunidades Auténomas o la normativa regu-
ladora del endeudamiento local, asi como de las distintas partidas que componen
el gasto local.

Esta dirigido a aquellas personas inferesadas en la situacion local, fanfo técnicos
como estudiantes y, en general, fodos aquéllos que deseen un mayor conocimiento
de una materia tan afractiva y desconocida, en muchas ocasiones, como es la Ha-
cienda Local

Informacion:
Editorial Tecnos
Web: www.tecnos.es
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EUDEL, Institufo Vasco de la Mujer y Direccion de Atencion a
las Victimas de la Violencia de Género del Gobierno Vasco

Se frata de un texto de partida dirigido a impulsar una Ordenanza para la Igualdad
en base a criterios comunes, aunque serdn los Ayuntamientos los encargados de
decidir su formulacion definitiva y su aplicacion. La guia propone procesos de par-
ticipacion previos en cada municipio donde participen los agentes sociales locales
y la ciudadania.

Informacion:

EUDEL

Mail: eudel@eudel.net
Web: eudel.net

Manual de Licencias Urbanisticas

La Ley. Julio Castelao Rodriguez

Obra, en el marco de las licencias urbanisticas, que aspira a ser una herramienta
Util para fodos aquellos operadores juridicos que prefendan servir a la sociedad
con respecto a la Ley y al Derecho, desde las propias Entidades Locales (fanfo sus
responsables politicos, como los recursos humanos al servicio de dichas Entidades
Locales).

Informacion:

La Ley

Teléfono: 902 250 500
Mail: clientes@laley.es
Web: http://tienda.laley.es
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EN PRIMERA PERSONA

“El modelo urbanistico esta agotado, debemos
cambiar sus principios inspiradores”

¢L0s momenfos de crisis son propicios
para la planificacion ferritorial y urbana?

Si, es el momento de replantearse la si-
fuacion inmobiliaria y tomar las medidas
necesarias a fin de adaptar los instrumen-
tos de planificacion a la demanda del
mercado. Ademads, el factor fiempo, que,
fristemente, en ofros momenfos jugaba en
contra, ahora se tiene a favor.

¢Como debe ser el nuevo urbanismo?

El nuevo urbanismo, como el antiguo,
debe responder a las demandas de la po-
blacion, de la sociedad. Tras la crisis que
estamos atravesando, creo que es el mo-
mento idoneo de replantearse la situacion
y cambiar los modelos. Deben sustituirse
los criterios de expansion urbana que se
han mantenido en Espafna durante mucho
tiempo por criterios de sostenibilidad fanfo
urbanistica como econdmica y energéfi-
ca.

¢Qué papel deben tener los Ayuntamientos
en los Planes de Rehabilitacion?

Siempre he mantenido que los Ayunta-
mientos, como Adminisiracién mds cerca-
na a los ciudadanos, son los que mejor
conocen la problemdtica de su municipio.
Creo que su papel a fravés de la iniciativa
y la gestion de los Planes de Rehabilita-
cion debe ser el de protagonista, sin per-
juicio de la regulacion legal aplicable que
debe unificar criterios para todos ellos.

¢Es posible el consenso institucional en
materia de urbanismo y vivienda?

Por supuesto, debe ser posible. Se trata
de sumar y no de restar. La coordinacion
y cooperacion interadminisirativa  debe
presidir estos procesos. Lo que si hay
que tener claramente determinado son las
competencias de cada uno y eliminar, si
o si, la duplicacion de tareas administra-

Su primer refo.. ..

Polificamente, decidir presenfarme a las
primeras Elecciones Municjpales de la
Democracia por la UCD.

A quién aamira?
A lodo aquel que se dedica a los demas sin
esperar hada a cambio.

cCudles son sus heéroes en la vida real?
Son muchos y no salen en /a fele.

¢De qué se arrepiente?
De pocas cosas.

¢De qué esid mds orgulloso?

De haber conseguido que Villanueva de la
Canada sea el municiplo que és hoy: una ciu-
aad con una gran calicdad ae vida, pionera y
referente en dmbifos como e/ de la Eaucacion,
/a Cultura o el Deporte.

¢Por qué lucharia y hasta moriria?
Mi familia.

Cuando no frabaja. ..
Es difici, uno es Alcalde las 24 horas adel dia.

Pecado confesable
Unos cuanios.

Si no fuera Alcalde. ..

No me lo imagino después de 33 aros al
frente del Ayunfamiento de Villanueva de la
Carada.

fivas y procurar la eliminacion de frabas ad-
ministrativas para poder alcanzar una gran
competitividad en el mercado. Para ello, creo
que es necesaria una importante reforma nor-
mativa.

¢Cree que la actual normativa bdsica es la
adecuada para el desarrollo de un urbanismo
sostenible y saludable?

No, como he dicho antes, debemos cambiar
los criterios y adoptar las reformas normativas
necesarias para alcanzar un desarrollo urbano
sostenible y saludable. EI modelo urbanistico
estd hoy por hoy agotado y debemos cambiar
Sus principios inspiradores.

Luis Partida

Alcalde de Villanusva de la Cafiada
Presidente de la Comision de Urbanismo
y Viviendo

¢El urbanismo sigue siendo un instrumento
de prosperidad y equilibrio social?

Cualquier actividad econdémica que pueda
generar beneficios y puestos de frabajo es
un instrumento de prosperidad. El creci-
miento, la regeneracion o la rehabilitacion
urbana implican riqueza y beneficios tanto
a nivel particular como para la colectividad.
En cuanfo al equilibro social, una de las
mdximas que rige foda la legislacion ur-
banistica es el principio de equidistribucion
de beneficios y cargas. Existen ofros instru-
mentos mds adecuados para conseguir el
equilibro social. Sélo puedo decir que en la
gjecucion del planeamiento este principio
impera.

¢uUn Alcalde tfiene instrumentos suficientes
para planificar el futuro de su ciudad?

Tiene un instrumenfo fundamental, su Plan
General, pero en muchas ocasiones el con-
frol autondémico es tan férreo que su poder
decisorio estd limitado. Por ello, yo soy par-
tidario de la elaboracion consensuada de
Planes Territoriales Aufondmicos *
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